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Internkontrollrapport tertial 1 2025

Beslut

Miljondmnden Gstra Skaraborg beslutar att faststéilla internkontrollrapporten for
det forsta tertialet 2025.

Redogorelse for arendet

Enligt internkontrollplanen for 2025 ska miljokontoret rapportera resultatet av
internkontrollen for perioden januari—april till miljéndmnden.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-05-16
Internkontrollrapport tertial 1 2025
Lopande insikt Miljosamverkan Ostra Skaraborg 2024

Bilaga
Internkontrollrapport tertial 1 2025

Beslutet skickas till
Direktionen for Miljosamverkan Ostra Skaraborg
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Delegation till miljonamndens ordforande att ta beslut i
arenden om bristféllig stadning i skolor

Beslut

Miljondamnden Gstra Skaraborg beslutar att delegera rétten att fatta beslut i
ndmndens namn till nimndens ordférande Mikael Wendt i d&renden som ingar i
hilsoskyddsteamets projekt om stddning i skolor, Hélsoskydd 2023 Sprint 5
skolor. Se bifogad lista med drendenummer och anldggningar.

Delegationen omfattar foljande delegationspunkter:
e MB26.01: Besluta att meddela foreldggande (26 kap. 9 § MB).

e MB26.03: Besluta att begira att den som bedriver verksamhet som kan
befaras medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska
lamna forslag till kontrollprogram eller forbdttrande dtgdrder (26 kap.
19 § tredje stycket MB).

e MB26.05: Besluta att foreligga den som bedriver verksamhet, vidtar
atgérd eller upplater byggnad for bostéder eller allméint andamal, att utféra
sadana undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behovs
for tillsynen (26 kap. 22 § forsta stycket MB).

Redogorelse for drendet

Under november och december 2023 genomforde miljondmnden planerade
kontroller av samtliga, bade kommunala och privata, skolor i kommunerna
Falkoping, Hjo, Karlsborg, Skovde och Tibro. Kontrollen bestod av att nimnden
granskade stiddrutinerna for de olika verksamheterna samt kontroller pa plats for
att titta pd hur rena lokalerna var. Syftet med kontrollerna var att f6lja upp
inomhusmiljon for barnen 1 vara skolor kopplat till stddning. Av den nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken framgar ocksé att kommunerna ska bedriva
tillsyn av forskolor och grundskolor med extra fokus pé stidning under perioden
2022-2024.

Totalt kontrollerades 67 skolor, varav 30 hade avvikelser angdende stddning och
stadrutiner. Hos de verksamheter dér det stidades mer sdllan dn dagligen
konterades avvikelser sasom smuts pa golv, mattor och tagytor samt damm pa
horisontella ytor. Avvikelser angdende hoghdjdsstadning och séllanstidning
forekom ocksa.

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren



Signature reference: 563299a4-b6c6-4988-a6ff-65b07a52ec18

i \ . SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 29 forts.

Varje skola har efter kontrollen fatt en kontrollrapport med resultat och
beddmning. Rapporterna inneholl ocksa information om att nimnden kan komma
att besluta om krav pa atgérder om avvikelser konstaterades samt att
verksamheterna hade mojlighet att yttra sig senast ett angivet datum.

Néamnden har ocksé tidigare under dren 2016 och 2019 kontrollerat stidning pa
skolor och konstaterade systematiska avvikelser kopplade till att det inte stddas
tillrackligt ofta. Miljondmnden har tidigare utfirdat ndgra generella forldgganden
om stadning for samtliga forskolor/skolor under samma huvudman.
Forelaggandena har 6verklagats och av dverinstansens avslag framgér bland annat
att ett generellt foreldggande for samtliga skolor under samma huvudman kan
anses allt for ingripande for vissa av skolorna. Namnden har dragit slutsatsen att
om beslut om krav pa atgérder behover fattas framdver gors det lampligen for
varje enskild forskola eller skola utifrdn resultatet fran kontrollen.

Néamnden beslutade i juni 2023 att delegera rétten att fatta beslut i ndmndens
namn till ordféranden i1 drenden som ror hilsoskyddsteamets projekt om stddning i
forskolor. Inom ramen for detta projekt har foreldgganden beslutats for flera
forskolor. Flera beslut har 6verklagats till Lansstyrelsen vilket har avslagit
overklagandena.

Lansstyrelsens beslut bekriftar foljande:
e Varje beslut méste provas och fattas separat for varje forskola eller skola.

o Folkhédlsomyndighetens allmidnna rad om stddning fungerar som en
vigledning for att bedoma om kraven i miljobalken uppfylls.

e Om dessa rad inte foljs kan det innebéra en risk for oldgenhet for barns
hilsa, vilket motiverar myndighetsdtgirder enligt miljobalken.

Lansstyrelsens beslut stodjer nimndens rétt att utfiarda foreldgganden med
hénvisning till miljobalken, och klargér att de allmidnna rdden om stddning utgdr
en relevant grund for bedomning av hilsorisker i forskolemiljoer.

Skilen for miljoniimndens beslut

Tillimpade bestimmelser
Kommunallagen (2017:735) 6 kap.

37 § En nimnd far delegera beslutanderétten till presidiet, ett utskott, en ledamot,
en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd féar dven uppdra ét en anstélld att besluta enligt

7 kap. 5-8 §§.
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38 § Beslutanderitten far inte delegeras nar det géller

1. édrenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden 1 dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Miljonidmndens bedomning

Eftersom en stor andel avvikelser konstaterats i projektet om stddning i skolor
2023 ser miljondmnden ett behov av att effektivt kunna fatta beslut om att
foreldgga om dtgérder for varje enskild skola dér det dr aktuellt. Ndimnden anser
det ddrmed vara lampligt att besluten fattas pa delegation.

Syftet med att delegera ritten att fatta beslut i miljondmndens namn ar att avlasta
ndamnden frén en storre mingd drenden som &r av likartad karaktir. Detta gor att
beslutsvdgarna och handlédggningstiden blir kortare vilket kan underlitta for savél
namnden som miljokontoret samt de verksamheter som kan fa beslut om
atgéardskrav.

Miljondmnden anser att det dr lampligt att delegera mgjligheten att foreldgga om
atgérder till ndimndens ordforande for att det ska kunna utforas fortldpande och
enklare utan fordrojning.

Miljondmnden bedomer att det &r mojligt att delegera beslutanderétten till
ndamndens ordforande utan hinder av 6 kap. 38 § i kommunallagen.

Enligt miljondmndens delegationsordning har nimndens ordférande mdjlighet att
besluta i d&renden som &r sa bradskande att nimndens avgorande inte kan véntas
in. Namnden anser dock att detta beslut om sérskild delegation behdvs for att ge
ordforanden mojlighet att fatta beslut om krav pé atgéarder inom det aktuella
uppdraget eftersom det inte bedoms rymmas inom faststédlld delegationsordning.

Miljondamnden dr som ansvarig tillsynsmyndighet skyldig att agera vid
konstaterad avvikelse eller om det finns risk att kraven i miljobalken eller krav
som beslutats med stod av miljobalken inte f6ljs. Om en verksamhet anser att
nagot dr felaktigt eller inte haller med 4r det for ndimnden viktigt att de har fatt ett
beslut som kan 6verklagas for att det ska vara rittssakert.

Beslutsunderlag
Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-05-19

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2025-06-04

iﬁ* MILJONAMNDEN

OSTRA SKARABORG
MN § 29 forts.

Bilaga. Skolor och drenden som omfattas av delegationen
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Arendenummer Skola Kommun
2023-7935 Centralskolan Falk6pings kommun
2023-7937 Dotorpsskolan Falkopings kommun
2023-7928 Mossebergsskolan Falkopings kommun
2023-7939 Odensbergsskolan Falkopings kommun
2023-7930 Vartofta skola Falkopings kommun
2023-7934 Allebergsgymnasiet Falkopings kommun
2023-7940 Asarpsskolan Falkopings kommun
2023-7926 Attagardsskolan Falkdpings kommun
2023-7945 Estrid Ericssonskolan Hjo kommun
2023-7943 Hammarnskolan Hjo kommun
2023-7942 Introduktionsprogrammet (IM) Hjo kommun
2023-7951 Carl Johanskolan Karlsborgs kommun
2023-7952 Strandskolan Karlsborgs kommun
2023-7958 Billingsdalsskolan Skovde kommun
2023-7971 Billingskolan Skovde kommun
2023-7969 Eriksdalskolan Skovde kommun
2023-7977 Frosve Skola Skovde kommun
2023-7986 Gymnasium Skovde Skovde kommun
Visterhojd
2023-7976 Helenaskolan Skovde kommun
2023-7980 Lundenskolan Skovde kommun
2023-7983 Norrmalmskolan Skovde kommun
2023-7972 Stopenskolan Skovde kommun
2023-7978 Sventorps skola Skévde kommun
2023-7967 Svértagardsskolan Skovde kommun
2023-7965 Tidanskolan Skovde kommun
2023-7989 Timmersdala skola Skovde kommun
2023-7990 Tradgardsstadens skola Skovde kommun
2023-7974 Vasaskolan Skovde kommun
2023-7968 Virsas skola Skovde kommun
2023-7955 Héggetorpsskolan Tibro kommun
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Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter
— anlaggande av friidrottsanlaggning inom Aspo
vattenskyddsomrade, Skovde kommun

Anldggningens namn: Aspd vattenskyddsomréade
Verksamhetsutovare: Skovde kommun
Organisationsnummer:  212000-1710
Fastighetsbeteckning: Skovde 4:140, Skovde kommun

Beslut
Miljondmnden Ostra Skaraborg beslutar att ge Skovde kommun
(org.nr 212000-1710) tillstdnd for schaktnings- och gravningsarbeten samt

hantering av petroleumprodukter inom primér zon i Aspd vattenskyddsomrade pa
fastigheten Skovde 4:140.

Tillstdndet giller under forutséttning att foljande villkor f6ljs.

1. Friidrottsanldggningen och dagvattendammen ska anlidggas enligt
placeringarna pa situationsplanen i bilaga A i ansdkan.

2. Inga arbeten far genomforas inom befintligt sportfélt innan de
fororeningsskador som underlaget pa de befintliga baseboll- och
softballplanerna som berdrs av ansokan har orsakat, har avhjilpts och
atgirderna har godkints av miljondmnden.

3. Om fororeningar patraffas inom parkeringsytan ska arbetena genast
avbrytas och kommunen ska kontakta miljonimnden. Arbetena far inte
aterupptas forrdn miljondmnden godként genomforda avhjilpandeatgérder.

4. Schaktning ska inte utforas pa ett djup som understiger en meter ovanfor
hogsta grundvattenyta.

5. En renings- och fordrojningsanlaggning uppfors for dagvatten frdn
friidrottsbana enligt ansdkan.

6. Inga massor far foras in i omradet utan godkdnnande frén miljondmnden,
utover den makadam, stenmjdl och sand som redovisas i ansokan.

7. Amnen som innebir risk for fororening av grundvattnet, som Conipur 70,
Conipur 3780 och Conipur 3785, far inte anvindas.

8. Som verksamhetsutdvare har Skovde kommun ansvar for att informera
och delge samtliga som arbetar med planerade atgérder inom vatten-
skyddsomradet om detta tillstand inklusive villkor, om vattenskydds-
omradets betydelse och gillande foreskrifter samt om vilka restriktioner
och forsiktighetsdtgarder som géller om spill, lickage eller annan olycka
intréffar.
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9. Det ska finnas skriftliga, tydliga och vil kidnda rutiner for hantering av

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

incidenter, spill eller lickage som kan orsaka skador pa grundvattnet och
vattentikterna.

Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning inom
vattenskyddsomradet omfattar endast bandgaende arbetsmaskiner.
Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning av dvriga
hjulgdende maskiner och arbetsfordon ska ske utanfor arbetsomradet.

Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning av
bandgaende arbetsfordon inom vattenskyddsomrade ska ske pa tit yta och
pa sadant sétt att eventuellt spill eller lickage samlas upp och kan
omhéndertas. Absorptionsmedel ska finnas tillgangligt.

Olyckshéndelser, spill eller lickage som utgor risk for vattenférorening
ska omgaende anmaélas av den som orsakat tillbudet eller fatt kinnedom
om tillbudet. Anmaélan ska goras till den kommunala raddningstjénsten och
till miljondmnden. Kontakt ska dven tas med kommunens VA-avdelning.

Samtliga fordon som ingdr i maskinparken for schaktningen ska anvénda
latt nedbrytbara hydrauloljor som uppfyller miljokraven i Svensk standard
15 54 34 alternativt EU:s kommissionsbeslut C2005/1372 for biologisk latt
nedbrytbarhet.

Hydraulsystemet i arbetsfordon i maskinparken for schaktningen ska vara
forsett med tryckfallsventiler som forhindrar oljefléde vid slangbrott.

Samtliga fordon som ingdr i maskinparken for schaktningen ska vara
utrustade med saneringsutrustning for att man snabbt ska kunna ta hand
om eventuella ldckage.

Om det vid schaktningen patraffas material som innehaller alunskiffer eller
rodfyr, ska detta anmilas till miljondmnden. I forekommande fall ska
omhéndertagande av dessa massor ske 1 samrad med miljondmnden.

En detaljerad tidsplan 6ver arbetenas genomforande ska ldmnas till
miljondmnden senast tre veckor innan arbetena paborjas. Om tidsplanen
madste dndras ska miljondmnden genast underréttas.

Ett kontrollprogram for kontroll av miljopaverkan frén friidrottsbanorna
ska upprittas av kommunen och godkdnnas av miljondmnden.

Diér inget annat framgar av villkoren ovan ska verksamheten bedrivas
enligt ansokan.

Tillstandet giller som ldngst till och med den 31 december 2027.

Skovde kommun har ritt att overklaga beslutet. Information om bland annat vad
overklagan ska innehélla finns 1 bifogad 6verklagningshénvisning.
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Redogorelse for arendet

Miljondmnden har tidigare beslutat om tillstand for en friidrottsbana inom Aspd
vattenskyddsomrade den 4 december 2024 (MN § 71 2024). Skovde kommun
lamnade den 3 april 2025 in en ny ans6kan om tillstdnd enligt vattenskydds-
foreskrifterna for Aspo vattenskyddsomrdde med en ny lokalisering av
friidrottsbanan enligt bilaga A. Syftet med ansokan &r att bygga ut det befintliga
idrottsomrédet med en ny friidrottsbana som kommer att komplettera och utveckla
Lillegarden som etablerat idrottsomrade i Skovde kommun.

Anldggandet av friidrottsbanan och nddvandiga arbeten i anslutning till banan
kraver schaktnings- och markarbeten samt uppstéllning och aterkommande
parkering av arbetsfordon med mera.

Skovde kommun soker tillstand enligt 2 § vattenskyddsforeskrifterna for att
hantera mer dn 250 liter petroleumprodukter samt tillstdnd enligt 7 §
vattenskyddsforeskrifterna for att utfora griav- och schaktningsarbete av ett
omréde som dverstiger 150 m? for anliggande av friidrottsanlidggning och dvriga
idrottsytor. Kommunen anmaéler ocksa uppstéillning och aterkommande parkering
av arbetsfordon, arbetsmaskiner, tunga fordon och stationira forbranningsmotorer
enligt 11 § vattenskyddsforeskrifterna. Kommunen foreslar att foljande villkor ska
gélla for verksamheten:

1. Schaktning ska inte utforas pa ett djup som understiger en meter ovanfor
hogsta grundvattenyta.

2. Renings- och fordrojningsanldggning uppfors for dagvatten fran
friidrottsbana enligt ansdkan.

3. Ett kontrollprogram avseende dagvatten fran friidrottsbanan ska upprittas.
Kontrollprogrammet arbetas fram i samrdd med Miljondmnden stra
Skaraborg.

4. Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning inom
vattenskyddsomradet omfattar endast bandgéende arbetsmaskiner.
Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning av dvriga
hjulgdende maskiner och arbetsfordon sker utanfor arbetsomradet.

5. Uppstillning, aterkommande parkering och eventuell tankning av
bandgéende arbetsfordon inom vattenskyddsomrade ska ske pa tét yta och
pa sadant sitt att eventuellt spill eller 1ackage samlas upp och kan
omhindertas. Absorptionsmedel ska finnas tillgangligt.

6. Massor som tillfors platsen frén platser utanfor vattenskyddsomradet ska
vara rena fran fororeningar.
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Kompletteringar om placeringen av uppstillningsytan for arbetsfordon kom in den
13 maj 2025.

Synpunkter frén Skovde VA kom in den 21 maj 2025. Skdvde VA framfor 1
huvudsak foljande: Skdvde VA anser att ytterligare byggnation inom Aspd
vattenskyddsomradet dr olampligt, sérskilt d den planerade ytan &r inom
omrddets primérzon. Fran tidigare ansdkan har risker med gravning, anldggning
och drift uppmérksammats som kan paverka dricksvattentékten, ménga av dessa
kvarstar och vi tycker att det visar att platsen inte dr lamplig.

Asp0 reservvattentédkt dr den klart viktigaste reservvattentikten i centrala Skovde.
I Aspd finns forutsdttningar for att uppnd detta kapacitetsmal och pa sé sétt
forsorja Skovde stad, Forsvarsmakten och Skaraborgs sjukhus i samband med en
allvarlig storning i den ordinarie dricksvattenforsorjningen. Vid behov skulle dven
(med forandringar 1 tillstdndet) ett ndstan dubbelt s stort vattenuttag vara mojligt,
vilket 1 princip skulle ticka 100 % av stadens normalforbrukning. Skaraborgs
sjukhus Skovde och Forsvarsmakten dr samhallsviktiga verksamheter. Sjukhuset
har stora krav pé vattnets kvalitet.

Sweco Enviroment AB gjorde en undersékning av Asp6 vattenskyddsomrade
2010/2011. Deras analys av marken beskrevs sé hér: ”Vattentiktens sarbarhet
bedoms vara mycket stor. Detta eftersom grundvattenmagasinet bestér av
genomsldppliga jordlager och att det inte finns négra naturliga barridrer sdsom
tétare lerlager eller liknande. En eventuell fororening kan snabbt transporteras
med grundvattnet genom isdlvsmaterialet och mot uttagsbrunnarna.”

Hur sdkerstills tidsaspekten 1 samband med skyddsatgiarder? Om ett utslépp sker 1
nagon form, hur snabbt rdknar man med att agera for att det inte ska vara for sent
att gora nagot?

Skovde VA anser inte att Goteborgs stads riktvarden for kdnslig recipient dr en
relevant jimforelse eftersom det ror sig om en dricksvattentikt. Exempelvis
indikerar bly och krom hoga vérden enligt underlaget. Vidare hédnvisas till SGU:s
foreskrifter for grundvatten (SGU 2013) - med tanke pa de genomslippliga jord-
lagren och vattentdktens hoga skyddsvérde, vilka riktviarden kan anses relevanta?

Skévde VA fragar om villkoret om Conipur 70 kommer att kvarsta och hur fragan
med primer kommer att 16sas. Utmattning dver tid. Hur paverkas hela
anldggningen och dagvattendammen 6ver tid? Sker urlakning fran material 1
anldggningen?

I miljéondmndens beslut (diarienummer 2024-4429) star ”Schaktning ska inte
utforas pa ett djup som understiger en meter ovanfor hogsta grundvattenyta.” Hur
hanteras di den pélning som nimns i ansdkan och hur djupt planeras detta gi?
Finns det mdjlighet att pala utan att nd grundvattnet?
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Virdet pa befintlig reservvattentdkt samt ansvarsfrdgor och konsekvenserna om
vattentikterna maste erséttas diskuteras.

Skévde VA avslutar med ett antal synpunkter och fragor:

e Osidkerheter kring dagvattendammens volym och flodet genom filtren.
Fraga kring vem som kommer ansvara for provtagningar och kostnader for
dessa.

e Klimatfordandringar och mer varierad nederbord och skyfall. Vilken
klimatfaktor for dagvatten som ska anvéndas.

e Den nya planerade placeringen av friidrottsbanan innebér att befintlig
dagvattenledning behdver flyttas (avrinning norrut). Ledningen ligger
djupt och en schaktning/gravning innebér ytterligare risker i primér zon.

e Fragor kring risker och utformning av en planerad tryckavloppsledning.

e Rutiner vid brand, bade i samband med byggnation och nér anliggningen
ar fardigstalld.

e Hantering av sméltvatten, om ett tjockt snoticke sméilter pé kort tid kan
det bli stora méngder dagvatten.

Miljondmnden har skickat Skovde VA:s yttrande till Skovde kommun och berett
dem mojlighet att svara pa synpunkterna. Skévde kommuns svar kom in den
26 maj 2025. I sitt svar framfor kommunen 1 huvudsak f6ljande:

Nar det géller riskerna for vattentdkterna, har man tagit fram beredskapsatgérder,
alla inblandade kommer att fa information och utbildning i vad som giller pd
platsen. Det kommer att finnas beredskap for att kunna agera omgéende vid
olycka eller spill. Det kommer att finnas driftsinstruktioner, bdde under
anldggnings- och driftskedet.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer for dagvatten ingér exempelvis recipient
uppstroms uttagspunkt for ravattenintaget som en del 1 mycket kinslig recipient.
Enligt riktlinjerna bor ocksa en omfattande rening ske mot kénslig recipient och
ger som exempel avsittningsmagasin, vatmark eller vat damm, det vill sdga
motsvarande reningsanldggning som foreslagits i aktuell provning.

Vattnet kommer att sldppas till sparrdammar utanfor vattenskyddsomrédets
primira zon. Dagvatten fran parkeringsplatsen sldpps redan idag till
sparrdammarna och idrottsanldggningens vérsta scenario pa fororeningshalter till
sparrdammarna &r 14ngt under statistiskt forvintade fororeningshalter och risker
med féroreningar fran en parkering. Friidrottsanldggningen kommer att ta en
betydande del av befintlig parkering i ansprak vilket i stéllet for att addera en
paverkan, reducerar riskerna for féroreningar till sparrdammarna och risk for
paverkan pé vattentikten.
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Man ir medveten om att det &r skillnad mellan vattentdkterna 1 Aspo och
Goteborgs ravattentikt. Goteborgs stads riktlinjer har darfor anvénts som ett matt
att jdmfora med det naturliga dagvattenflodet 1 tdktomradet och som underlag for
dimensionering av reningsanldggningen. Berdkningarna har tagit hojd for ett
varstascenario med haltnidver som maximalt far forekomma vid urlakningsforsok
fran fardiga banor. Detta &r inte de faktiska vdrden pa fororeningar som forvéntas
lakas ut fran anldggningen. De tester som gjorts visar att laga halter av bly och
krom lakas ut frdn underlaget. Dessa vérden ér fore rening.

Anldggningen kommer att vara certifierad och kontrollerad enligt tillimpliga
standarder. Aktuellt vattenflode dr kontrollerat och genomgér rening, vattnet
sldpps utanfor priméarzon till dagvattendammar (sparrdammar) och direkt-
infiltration forekommer inte. Fororeningshalterna dr ldga och motsvarar ett
naturligt vatten frin en markanvédndning motsvarande park. Verksamhetsutovaren
menar dérfor att det inte ar rimligt eller nddvéndigt att ytterligare rena vattnet. Ett
kontrollprogram kommer att tas fram.

Kommunen anser att primern Conipur 70 inte utgér ndgon utdkad risk for vatten-
tédkten di eventuella risker endast dr forknippade med appliceringsmomentet 1
samband med nederbdrd. Det finns ett sétt att utfora banldggningen utan Conipur
70, metoden kan ha vissa nackdelar vad géller banans langsiktiga hallbarhet och
underhéllsbehov.

Anlaggningen utfors enligt standarden for att sékerstélla en produkt som uppfyller
krav pa prestanda och har minimal pdverkan p& miljon under anldggningens
livsldngd. Livsldngden dr beroende av att drift, skotsel och underhéll hanteras pa
ett adekvat sitt. Urlakning dr obetydlig fran anlédggningen da den &r hiardad och
impermeabel och endast slitytan utsétts for paverkan. Skador pa slitytan och
banan kommer att hanteras genom normal skdtsel och underhall.

Péverkan pa dagvattenanlédggningen 6ver tid och bibehéllen kapacitet dr ockséd en
skotselfrdga. Med en skotsel och ett underhall av reningsanldggningen kommer
reningskapaciteten att bibehéllas och fortsatt garantera laga halter ut frén
anldggningen.

Ingen pélning kommer att ske.

Kommunen &r byggherre och har dirmed ansvaret om nagot skulle intréffa som
innebér skador pé vattentdkterna eller om de skulle forstoras.

Friidrottsbanorna kommer forses med ett fordrojningsmagasin och vatten kommer
att kunna ansamlas pé ytan. Den totala kapaciteten bedoms klara ett 125-arsregn,
berdknat med klimatfaktor 1,4, innan vatten kommer borja rinna ut i
omgivningarna. Dammen ar konstruerad for att alltid ha vattenspegel. Kommunen
kommer att ha tekniskt och ekonomiskt ansvar for skotsel och provtagning.
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Byte av befintlig dagvattenledning kommer att behdva ske nir den har nétt sin
livsldngd. I ett scenario dir ledningen mot formodan behdver flyttas kommer
schakt inte nd grundvattenytan.

Vid en eventuell framtida installation av en handikapptoalett kommer fragan om
tryckavloppsledning att hanteras.

Ett troligt och normalt brandscenario dr brand i papperskorg, brand i fordon, brand
1 byggnad eller motsvarande. Gréasbrand é&r inte troligt da grasytorna halls
vilklippta. En fullt utvecklad brand i banan och beldggning ar mycket osannolik.
Eventuellt slickvatten for banbeldggningen eller annan externt tillford férorening
kommer att vara mycket begridnsad och ledas samma vig som dagvattnet.
Avstidngningsfunktioner kommer att finnas i systemet.

Snosméltning har tagits i beaktande vid dimensioneringen av dagvattenmagasinet.
I ett scenario dir stora sndméangder enligt ovan, skulle kunna smélta under en
mycket kort tidsperiod och rinna ut i omgivningen, kommer detta vatten inte i
kontakt med banans ytskikt och ddrmed endast besta av rent sméltvatten.

Skilen for miljoniimndens beslut

Tillimpade bestimmelser

Ett mark- eller vattenomride far enligt 7 kap. 21 § miljobalken (1998:808) av
lansstyrelsen eller kommunen forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentakt.

Enligt 7 kap. 22 § miljobalken ska for ett vattenskyddsomréde lansstyrelsen eller
kommunen meddela sddana foreskrifter om inskrdnkningar i rétten att forfoga
over fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose syftet med omradet.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstdind, godkdnnande eller dispens enligt
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av miljobalken, ges
for begransad tid och fér forenas med villkor.

Enligt § 2 1 foreskrifterna for Aspo vattenskyddsomride far i primér zon inte
hantering av mer dn 250 liter petroleumprodukter ske utan tillstdnd av
miljondmnden. Drivmedel i fordons- och arbetsmaskiners egna bréansletankar ar
undantagna kravet pa tillstand.

Enligt § 7 1 foreskrifterna for Aspo vattenskyddsomride géller i primér zon att
storre palnings-, sprangnings-, schaktnings- och gravningsarbeten inte far ske utan
tillstdnd av miljondmnden. Utfyllnad av massor som medfor risk for férorening ar
forbjudet.
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Enligt § 11 1 foreskrifterna for Aspo vattenskyddsomrade far 1 primér zon
uppstillning och dterkommande parkering av arbetsfordon, arbetsmaskiner, tunga
fordon och stationdra forbranningsmotorer ej ske utan anmaélan till miljondmnden.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrédnsningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvéandas bésta mojliga teknik.

Miljonimndens bedomning

Vattenskyddsforeskrifterna for Aspo vattenskyddsomrade antogs 2013. Aspd
grundvattentdkt dr den storsta reservvattentéikten i Skovde kommun och i handelse
av ett avbrott 1 den ordinarie vattenforsorjningen ska vattentikten forsérja Skovde
centralort och Skaraborgs sjukhus med vatten. Det 4r mycket viktigt att skydda
tdkten mot fororeningar och andra ingrepp som paverkar kvalitet eller tillgdng pa
vatten pa bade kort och lang sikt.

Omradet bestar av en isdlvsavlagring 1 nord—sydlig riktning, Hagelberg-
formationen, som har faststdllda miljokvalitetsnormer. Omréde dr i viss man
kuperat och i sdnkor forekommer torvmark och sjoar. Isdlvsavlagringen bestar av
grusiga lager med inslag av morénartade partier. Vid takterna dr méktigheten cirka
20-30 meter och bestér av sand, mellansand och grovsand. Grundvattenmagasinet
uppvisar mycket goda hydrauliska egenskaper. Den naturliga grundvatten-
stromningen dr mot nordost. Det ér frimst inom omraden sydvést om vattentdkten
som grundvattenbildningen till vattentikten sker.

Eftersom den ytliga jordarten 1 vattentdktens ndromrade utgors av isdlvsmaterial,
vilket dr ett mycket vattengenomsldppligt geologiskt material, bedoms sérbarheten
1 omradet vara mycket stor. En eventuell fororening kan snabbt transporteras
genom isdlvsmaterialet och mot uttagsbrunnarna.

Skillnaden mot den ansékan som miljondmnden fattade beslut om den 4 december
2024 (MN § 71 2024) &r att den nu aktuella platsen inte innebér att idrottsomradet
utdkas i riktning mot vattentikterna. Aven om riskerna for att till exempel lickage
av brinsle fran en arbetsmaskin skulle kunna skada grundvattnet kvarstar,
bedomer miljondmnden riskerna som acceptabla.

Den befintliga parkeringsyta som delvis kommer att tas i ansprak ar anlagd 1
samband med att Billingehov anlades 1983—84. Ytan har hela tiden varit
asfalterad. Risken for att det ska finnas fororeningar inom parkeringsytan beddms
darfor som liten. Om fororeningar dnda patraffas ar det viktigt att de hanteras pa
ett sdkert sétt.
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Enligt de uppgifter som finns och enligt det prov som redovisas i ans6kan bestar
befintligt underlag pa baseball- och softballplanerna av ett material som é&r
tillverkat av rodfyr. Materialet innehaller hoga halter av metaller som arsenik men
dven dmnen som kalciumoxid. Materialet bedoms utgora farligt avfall. For att
sdkerstélla att materialet inte kan spridas vid exploateringen av omradet behdver
avhjdlpandedtgirderna dirfor genomforas innan négra andra arbeten paborjas
inom omradet.

Enligt sdkerhetsdatabladet for Conipur 70 innebér &mnena risk for férorening av
dricksvattnet redan nir sma méangder tranger ner i marken. Miljonimnden
bedomer dérfor att detta @mne och dmnen med liknande egenskaper &r oldmpliga
att anvénda inom primdr zon i ett vattenskyddsomrade.

Det &r viktigt att forebygga utsldapp av miljoskadliga &mnen. Om utsldpp sker
maste atgérder vidtas snabbt och pa ritt sitt for att forhindra fororening. Déarfor
kravs dndamalsenliga rutiner samt tillracklig information till samtliga som arbetar
inom vattenskyddsomradet.

Hydrauloljor som ar mineralbaserade kan innehélla &mnen som é&r hilso- och
miljofarliga, och har generellt en langsam nedbrytning, och kan vara mycket
rorliga i mark, vilket gor att miljondmnden bedomer att det &r oldmpligt att riskera
lackage av dessa, nir alternativa hydrauloljor finns tillgéngliga. Hydrauloljor
betecknas som fullstdndigt biologiskt nedbrytbara enligt C2005/1372, om de efter
28 dagar brutits ned till minst 60 %. Detsamma géller hydrauloljor som uppfyller
Svensk standard 15 54 34 Hydraulvétskor — Krav och provningsmetoder.
Hydrauloljor som klarar miljokraven finns redovisade pa RISE:s webbplats (ri.se)
i den sa kallade SP-listan.

Som éatgédrd for att ytterligare minska risker med ldckage finns tryckfallsventiler
till hydraulsystem som forhindrar omfattande lackage om hydraulslangar
punkteras. Skulle ett utslédpp ske av biologiskt nedbrytbar hydraulolja kravs dnda
en marksanering samt att miljondmnden informeras. Allt spill och lickage ska
kunna samlas upp och tas om hand pa ett miljoriktigt sétt.

Utfyllnad med massor som medfor risk for fororening av grundvatten ar forbjudet
enligt vattenskyddsforeskrifterna. Runt Billingen forekommer till exempel
alunskiffer som har en naturlig hog halt av tungmetaller vilka frigdrs i kontakt
med luft och kan fororena vattentikten. Det kan inte heller uteslutas att det inom
omrddet finns dldre icke kartlagda deponier av rodfyr som dven de innehaller
tungmetaller som kan frigoras vid gravarbeten.

Miljondmnden avser att bedriva tillsyn pd hur arbetena genomfors och for att
sékerstélla att villkoren i detta beslut foljs. For att kunna genomfora tillsynen pa
ett effektivt och &ndamalsenligt sitt behover nimnden veta nér olika
arbetsmoment dr planerade att genomforas.
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Skévde kommun har 1 ansokan och kompletteringarna redovisat att friidrottsbanan
byggs upp pa ett sétt som innebér att banorna har lag till obefintlig permeabilitet.
Anldggningen ska uppfylla kraven enligt standard DIN 18035-6 Sports ground —
Part 6: Synthetic surfaces (DIN, 2021). Standarden &r en generell standard for
l6parbanor och motsvarande underlag med specificerade kriterier for
miljopdverkan. Den stéller krav pd maximala halter av fororeningar i lakvatten
frén friidrottsbanor. Eftersom banorna kommer att vara certifierade och uppfylla
kraven enligt standarden har kommunen antagit ett vérstascenario dér lakvattnet
innehéller kravstillda fororeningar och i1 halter motsvarande de maximala
riktviarden som anges i standarden. I modelleringen i programmet Stormtac
uppges riktviardena klaras for de amnen som det finns riktvdrden for 1 SGU:s
foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassningar for
grundvatten eller Goteborgs stads riktviarden for dagvatten till kinslig recipient.

De lakprov som tagits pé férdig bana visar att urlakningen av metaller och andra
dmnen ar mycket lag. Eftersom proven genomforts 1 laboratoriemiljé med en bit
ny oanvind bandel, med destillerat vatten och under begransad tid finns det dock
fragetecken kring den langsiktiga och ackumulerande effekten av till exempel
slitage pd banorna. Ndgon faltstudie pa befintlig bana finns inte. Kommunen
uppger att livslangden pé banorna &r upp till 60 &r.

Med tanke pd dessa osdkerheter och att tidsperspektivet dr forhallandevis 1angt,
foreslas att kommunen ska upprétta ett kontrollprogram for att sékerstélla att
reningen av dagvattnet dr dndamaélsenlig och inte riskerar att forsdmra
grundvattenkvaliteten 1 omradet. Eftersom laktesterna som genomforts visar pé
vésentligt ldgre halter av fororeningar jimfort med modelleringen enligt
varstascenariot beddms anldggningen vara godtagbar. Men det krdvs uppfoljning
och testning fOr att ta reda pd de verkliga faltforhallandena, dven Gver tid.
Miljondmnden bedomer darfor att det krdvs ett kontrollprogram. For att
sakerstdlla att det dr &ndaméilsenligt och hallbart dver tid behdver miljondmnden
godkinna kontrollprogrammet.

Avgift for ansokan

Miljondmnden kommer att ta beslut om en avgift for handldggningen av detta
arende ndr den ar fardig. Avgiften per timma ar 1 239 kronor. Om Skdvde
kommun anser att avgiften dr felaktig har de ritt att dverklaga beslutet om avgift
nér de har fatt det.

Kommunen betalar for tillsyn och for- och efterarbete samt eventuell resa och
provtagning enligt den taxa som giller i Skovde kommun.

Information om avgifter for miljotillsyn/livsmedelskontroll finns pé
Miljosamverkans webbplats, www.miljoskaraborg.se, f6lj genvdgen Taxor och
avgifter.
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Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-05-28
Ansokan fran Skovde kommun

Beslutet skickas till
Skovde kommun

Delgivningsmetod
E-post

Bilaga till Skovde kommun
Overklagningshénvisning

Kopia till
Skévde kommun, Tor Sjoblom
Skovde kommuns VA-enhet

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren

18



Signature reference: 563299a4-b6c6-4988-a6ff-65b07a52ec18

i \ . SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 31 Dnr 2025-2044

Remiss av promemoria om tillsyn och kontroll inom
miljobalkens omrade

Beslut
Miljondmnden Gstra Skaraborg beslutar att 1imna foljande yttrande:

Miljondmnden tillstyrker att en statlig tillsynsmyndighet, lansstyrelsen, i specifika
fall ska kunna ta over tillsynsobjekt frdn kommunen, om kommunen sa begir.
Initiativet ska komma frdn den kommunala tillsynsmyndigheten.

Till exempel tillsyn av fororenade omraden ér typiskt sett sdidant som kan vara
svart, komplicerat och kostsamt for en enskild kommun. Férorenad mark och
vatten kan dven paverka flera kommuner.

Att kommunen kan vinda sig till regeringen for beslut i de fall lansstyrelsen inte
vill ta 6ver ansvaret dr behovligt, och svarar mot den ordning som géller nar
kommunen vill verta lansstyrelsens tillsynsobjekt.

Miljondmnden vill se ytterligare utredning av frdgan om tillsyn over tillsynsobjekt
vars geografiska placering och/eller vars miljo- och hélsopaverkan stricker sig
over tva eller flera kommuner. Fragan kan aktualiseras dven avseende
lansstyrelsens tillsynsobjekt (6verskridande administrativa geografiska grianser).

Namnden har inget att erinra mot att tillsynsoverlatelse 4ven omfattar anslutande
tillsyn och kontroll kopplade till tillsynsobjektet.

Néamnden har inget att erinra mot att en kommun som begir det ska kunna inga
tidsbegransad 6verenskommelse med en marknadskontrollmyndighet, till exempel
Kemikalieinspektionen, om att kunna utfora ytterligare marknadskontroll pé vissa
omréaden. Overenskommelser fér inte ingés littvindigt. Fungerande tillsyn for
regelefterlevnad maste sékerstéllas. De kriterier som ska beaktas for att en
overenskommelse ska vara mojlig ter sig vil avvagda.

Namnden har inget att erinra mot forslagen om kostnadsfria prover, ersittning for
provtagning och undersékning av prov samt ersittning for testkop.

Néamnden har inget att erinra mot de dndringar och tilligg som forslagen
foranleder i forordningen om avgifter och provning och miljétillsynsforordningen.
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Namnden motsétter sig att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur
kommunerna ska planera, genomfora och utvirdera tillsynen enligt 26 kap.
miljobalken. Ett sa langtgdende ingrepp 1 det kommunala sjdlvbestdmmandet
kréaver ytterligare behovsutredning, konsekvensanalys och motivering. En
forutséttning for att regeringen ska kunna ges ett eventuellt bemyndigande &r att
det endast far anvdndas nér foreskrifter dr nddvéndiga for att EU-réttsliga
forpliktelser ska efterlevas. Det ska uttryckligen framgé i en eventuell
bemyndigandeparagrafen att den endast utldses av tvingande EU-réttsliga skal.

Redogorelse for arendet

Miljondmnden Ostra Skaraborg har fatt en remiss fran Klimat- och narings-
livsdepartementet avseende departementspromemorian Tillsyn och kontroll inom
miljobalkens omrade. Departementet vill {4 svar senast den 9 juni 2025.

Forslagen syftar till att ytterligare anpassa och komplettera nationella
bestimmelser inom miljobalkens tillimpningsomrade till EU:s marknadskontroll-
forordning och EU:s kontrollforordning (EU:s kontrollférordningar). Forslagen
syftar vidare till att skapa mdjlighet till mer flexibel och &ndamélsenlig fordelning
av tillsyns- och kontrollansvar mellan statliga och kommunala myndigheter och
att effektivisera kommuners tillsyn och kontroll.

Promemorian innehaller férslag pa dndringar i miljobalken som gor det mdjligt
for en statlig tillsynsmyndighet, ldnsstyrelsen, att Gverta ansvar for sddan
milj6tillsyn som en kommun annars har ansvar for. Ar kommunen och
lansstyrelsen oense overlamnas overlatelsefragan till regeringen for avgorande.
Vidare foreslas att en kommun, efter 6verenskommelse (avtalskonstruktion) med
en marknadskontrollmyndighet, kan utfora vissa marknadskontrolluppgifter.
Skal/Kriterier (vad som ska beaktas) for tillsynsoverlatelse av kommunal tillsyn
till lansstyrelsen aterfinns i dndringar i miljotillsynsforordningen. Skél/Kriterier
som ska beaktas for att verenskommelser ska kunna ingas aterfinns 1 tilligg i
miljotillsynsforordningen.

Om kommunen begir det, eller om lénsstyrelsen anser att forutséttningar for
overtagande inte lingre finns, ska linsstyrelsen aterlimna tillsynen. Ar
kommunen och lénsstyrelsen oense dverldmnas frigan till regeringen. S d&ven om
regeringen beslutat om dverlatelsen initialt. Overenskommelser om marknads-
kontroll ska gélla en vis tid. Om forutséttningar for 6verenskommelse inte langre
finns ska en eller bada parter sdga upp dverenskommelsen.

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren
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i \ . SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 31 forts.

Vid prévning av dverlatelse av tillsyn frdn kommun till 1dnsstyrelse ska tas hdnsyn
till omfattningen av tillsynsobjektets miljopaverkan, den kommunala ndmndens
och lénsstyrelsens egna forutsdttningar att utdva tillsynen, mojligheten att inom
lanet utdva en effektiv tillsyn och andra frdgor av betydelse for 6vertagandet.

Vid 6verenskommelse om dverldtelse av marknadskontroll ska marknadskontroll-
myndigheten (till exempel Kemikalieinspektionen) beddma den kommunala
ndamndens forutsédttningar att utféra kontrollen, marknadskontrollmyndighetens
forutséttningar att ge effektiv vigledning i frdgor som ror kontrollen och
myndighetens mdjlighet att inom Sverige utdva en effektiv kontroll av de
produkter som marknadskontrollmyndigheten ansvarar for.

I promemorian foreslds dven att myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s
marknadskontrollforordning ska kunna begira kostnadsfria prover av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor. Vidare foreslas en enhetlig reglering
av myndigheters ritt till ersittning for kostnader for provtagning och analys av
prover samt for kop under dold identitet (testkdp) av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor i samband med tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordning. Kostnadseftergift (helt eller delvis) kan
medges vid sirskilda skal.

Det foreslas att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomfora och utvérdera tillsyn enligt 26 kap. miljobalken.

Forfattningsédndringarna foreslas triada 1 kraft den 1 juli 2026.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2025-05-21
Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet

Beslutet skickas till
Klimat- och niringslivsdepartementet, KN2025/00591

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren
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i \ —_— SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum

OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 32

Information

a) Légesrapport infor att Essunga blir ny medlem i Miljésamverkan Ostra
Skaraborg

b) Budgetforutsittningar for ar 2026 (dnr 2025-2868)

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren
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A \ . SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 33 Dnr 2025-221

Redovisning av delegationsbeslut

Infor detta sammantréde redovisades inga delegationsbeslut.

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren
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i \ —_— SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILIONAMNDEN Sammantradesdatum

OSTRA SKARABORG 2025-06-04
MN § 34

Ovriga fragor

e Anders Lundgren skickar med en sommarhélsning om att tomma, tvétta
och torka batar vid flytt mellan sjéar och vattendrag for att forhindra
spridning av invasiva frimmande arter.

e Roland Wanner stéller en frdga om arvode for formiddagens studiebesok
pa Karlsborgs flygplats.

e Miljondmndens ordforande tackar nimnden for den hér terminen och
Onskar alla en riktigt bra och trevlig sommar.

Protokollet ar signerat digitalt av:

Mikael Wendt och Anders Lundgren
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MILJOSAMVERKAN
OSTRA SKARABORG

Detta dokument &r elektroniskt signerat enligt EU:s férordning eIDAS och
utgdr en avancerad elektronisk underskrift och &r juridiskt bindande.

Signed by: MIKAEL WENDT
Date: 2025-06-05 10:02:39
BankID refno: 01973f1c-f54b-7406-ba62-6651ad031d97

Ordférande i Miljonamnden 6stra Skaraborg: Mikael
Wendt

Signed by: ELEONOR DAAG
Date: 2025-06-05 11:26:43
BankID refno: 01973f69-eb27-7a96-89b5-d7f92cde3ec8

Miljdsekreterare: Eleonor Daag

Kopia/bekraftelse pa e-signerat dokument.

Signed by: ANDERS LUNDGREN
Date: 2025-06-05 10:47:41
BankID refno: 01973f46-2376-7ae5-88b6-e1bd83d6b216

Ledamot i Miljonamnden 6stra Skaraborg: Anders
Lundgren
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