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MN § 7 Dnr 2023-1491 

Årsredovisning för år 2022 

Beslut 
Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att överlämna årsredovisningen för 2022 
till direktionen. 

Miljönämnden beslutar också att överlämna årsredovisningen till revisionen för 
granskning. 

 

 

Beslutsunderlag 
Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2023-02-06 
Årsredovisning 2022 

Bilaga 
Årsredovisning 2022 

Beslutet skickas till 
Direktionen för Miljösamverkan östra Skaraborg 
Revisionen 
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MN § 8 Dnr 2022-921 

Internkontrollrapport samt uppföljning av miljömålen för 
helåret 2022 

Beslut 
Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att fastställa internkontrollrapporten samt 
uppföljning av miljömålen för helåret 2022. 

Redogörelse för ärendet 
Enligt internkontrollplanen för år 2022 ska miljökontoret rapportera resultat av 
internkontrollen för januari till och med december till nämnden. 

 

 

Beslutsunderlag 
Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2023-02-09 
Internkontrollrapport samt uppföljning av miljömålen 2022 

Bilaga 
Internkontrollrapport samt uppföljning av miljömålen 2022 

Beslutet skickas till 
Direktionen för Miljösamverkan östra Skaraborg 
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MN § 9 Dnr 2023-714 

Omvärldsbevakning och analys inför åren 2024–2026 

Beslut 
Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att ställa sig bakom genomförd 
omvärldsbevakning inklusive analys. 

Redogörelse för ärendet 
Enligt direktionsriktlinjen för planering ska miljönämnden genomföra en 
omvärldsbevakning som ska redovisas för direktionen. 

Omvärldsbevakningen är ett underlag inför arbetet med budget och strategisk plan 
för åren 2024–2026. Den är också en viktig del i det fortsatta planeringsarbetet, i 
behovsutredningen och de övriga stegen i miljönämndens planeringsprocess. 

 

 

Beslutsunderlag 
Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2023-02-09 
Omvärldsbevakning och analys 2024–2026 

Bilaga 
Omvärldsbevakning och analys 2024–2026 

Beslutet skickas till 
Direktionen för Miljösamverkan östra Skaraborg 
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MN § 10 Dnr 2022-8158 

Remiss om samråd för ny översiktsplan 2040 för Skövde 
kommun 

Beslut 
Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att lämna följande synpunkter: 

Allmänt om översiktsplanen 
Skövde kommun har tagit fram ett gediget och bra förslag till ny översiktsplan. 
Planen innehåller flera riktlinjer och åtta ställningstaganden som ska vägleda 
planeringen av den fysiska miljön som kommer att underlätta omställningen till 
ett hållbart samhälle. Planen är digital och texten presenteras pedagogiskt 
tillsammans med kartmaterial och illustrationer. Det är relativt lätt att skaffa sig 
överblick över materialet och orientera sig i det. Det finns även en vanlig 
planbeskrivning och hållbarhetsbedömning, vilket kan öka tillgängligheten för de 
som inte har tillgång till internet.  

I översiktsplanen redovisas hur kommunen avser utveckla bebyggelsen, främst 
genom förtätning av befintliga strukturer. Det finns flera fördelar med förtätning 
av befintliga strukturer, dessa redovisas i planhandlingarna och miljönämnden är 
generellt positiv till ambitionerna. Det finns däremot även nackdelar med 
förtätning. Exempelvis kan det ta natur- och grönområden inom tätorterna i 
anspråk och det kan också leda till försämringar när det gäller bullernivåer och 
luftkvalitet. Det senare kan utvecklas ytterligare i planhandlingarna. 

Om det är möjligt bör det framgå hur och när de styrdokument som föreslås i 
genomförandedelen kommer att tas fram eller revideras. 

Förorenade områden 
Enligt hållbarhetsbedömningen bedöms översiktsplanen få obetydliga 
konsekvenser för förorenade områden. En översiktsplan bör presentera mer 
generella mål för hur förorenade områden bör tas om hand i kommunen samt 
strategier för att hantera förorenade områden till exempel vid ändrad 
markanvändning. Till exempel saknas riktlinjer för arbetet med de potentiellt 
förorenade områden där kommunen har ett verksamhetsutövar- eller 
fastighetsägaransvar. Kommunen skulle även kunna gå in som huvudman i de fall 
där det inte finns någon ansvarig verksamhetsutövare och där det går att söka 
statliga bidrag för utredningar och avhjälpandeåtgärder. 

Förorenade områden är särskilt viktiga att hantera på ett bra sätt i omvandlings-
områden som Skövde Science City (Mariesjö) och andra omvandlingsområden 
samt på platser där det finns konstaterade föroreningar som Locketorp och 
Hasslums övningsfält. Det är därför positivt att det finns med som 
planeringsförutsättningar för dessa områden.  
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MN § 10 forts. 

Det finns idag okända förorenade områden. Till exempel förorenade 
fyllnadsmassor eller deponier med formsand, rödfyr, stenull, gamla 
avfallsdeponier etc. Det är positivt att det finns en planeringsprincip om 
miljötekniska markundersökningar i samband med planläggning eller bygglov. 
Principen kan utvecklas ytterligare och specificera närmare i vilka fall eller vilka 
områden det krävs. 

Länsstyrelsens databas EBH-stödet är en nationell databas, där förorenade 
områden i hela landet registreras. Här finns både områden där undersökningar 
visat på föroreningar och områden som möjligen är förorenade, det vill säga där 
det funnits någon industriverksamhet som tillhör en bransch som man vet skulle 
kunna orsaka föroreningar. Det är positivt att de potentiellt förorenade områden 
som finns med i EBH-stödet redovisas på den sammanslagna digitala kartan. 
Informationen får gärna även framgå på den digitala kartan med hänsyn och 
värden. 

Det finns en nyare version av riktlinjerna för områden utfyllda med formsand 
(sotsand) än den som hänvisas till i handlingarna Den är beslutad av 
miljönämnden den 10 december 2014 § 67. 

Länsstyrelsen arbetar med att revidera sin vägledning om rödfyr. 

Buller 
Det är positivt att kommunen gör bullerkartläggningar och att kartläggningen inte 
bara omfattar vägtrafikbuller utan även buller från järnvägen. Det framgår dock 
inte om det är sammanvägda bullernivåer som beräknats. Det finns även andra 
bullerkällor som behöver beaktas i planeringen, som till exempel 
verksamhetsbuller. 

Bullerkartläggningen får gärna redovisas på de digitala kartorna. 

Miljökvalitetsnormer 
Det finns inga planeringsprinciper för miljökvalitetsnormerna i översiktsplanen. 
I VISS (Vatteninformationssystem Sverige) finns förslag på möjliga åtgärder för 
alla vattenförekomster. Dessa förslag kan ligga till grund för kommunens arbete 
med att uppnå god vattenkvalitet. De vattenförekomster som finns inom 
kommunen kan med fördel redovisas i kartorna. 

I åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 för Västerhavets vattendistrikt finns ett 
antal åtgärder som kommunerna ska genomföra för att uppnå god vattenkvalitet. 
Bland annat ska kommunerna enligt åtgärd 4 särskilt tillgodose att översiktsplanen 
tar hänsyn till och samordnas med aktuella planeringsunderlag, bland annat 
regionala vattenförsörjningsplaner, på ett sådant sätt att miljökvalitetsnormerna 
för vatten kan följas. Detta bör framgå av översiktsplanen. 
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MN § 10 forts. 

Det är positivt att vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter ska beaktas. 
Flera av vattenskyddsområdena har gamla föreskrifter som inte är ändamålsenliga 
längre. Enligt åtgärd 3 i åtgärdsprogrammet för Västerhavets vattendistrikt ska en 
översikt göras av de vattenskyddsområden som är inrättade före införandet av 
miljöbalken, och där behov finns ska skyddsområdenas avgränsningar och 
tillhörande föreskrifter revideras så att tillräckligt skydd uppnås. Det bör framgå 
av översiktsplanen hur och när det är tänkt att genomföras. 

Luft i Väst sammanställer resultatet av de luftkvalitetsmätningar som har gjorts i 
Skövde kommun och har gjort spridningsberäkningar för kväveoxider i Skövde 
stad. Resultaten finns även redovisade på webbplatsen Miljöbarometern för östra 
Skaraborg. Även om miljökvalitetsnormerna för luft inte bedöms överskridas för 
Skövde kommun kan resultaten med fördel redovisas i översiktsplanen. 

Klimatförändringar och klimatanpassning 
Översiktsplanen innehåller bra planeringsunderlag för att hantera klimat-
anpassningsåtgärder. Det är positivt att kommunens klimatanpassningsarbete 
fortsatt kommer att vara prioriterat. Det vore bra om kommunen tar fram en sådan 
klimatanpassningsplan som föreslås i genomförandeavsnittet. 

Klimatanpassning handlar inte bara om ökade nederbördsmängder, utan även om 
torka och värmeböljor. Översiktsplanen tar hänsyn till viktiga 
klimatanpassningsfrågor som rör reglerande ekosystem och riskgrupper som är 
extra känsliga för värme och. Det saknas ställningstaganden kring eventuella 
samhällsviktiga sektorer och deras verksamheter som kan påverkas av värme. 

Översiktsplanen innehåller bra planeringsprinciper för skyfall och dagvatten. Det 
är positivt att viktiga ytor för klimatanpassning och dagvattenhantering pekas ut 
på kartorna. Några av de utpekade ytorna ligger dock inom vattenskyddsområde, 
vilket skulle kunna innebära en risk för vattentäkten. 

I planen anges att översvämningsrisken bör utredas innan exploatering i 
anslutning till vattendrag och sjöar genomförs. Det är bra, men det bör utvecklas 
ytterligare i översiktsplanen och framgå var det till exempel finns någon 
klimatrelaterad översvämningsrisk. Finns det exempelvis sådana områden längs 
Ösan och behöver det i så fall avsättas mark för att hantera detta? Om det finns 
områden med förhöjd risk för ras och skred bör även detta framgå av kartorna. 
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MN § 10 forts. 

Verksamheter 
Översiktsplanen bör kompletteras med strategier för hantering av eventuella 
konflikter mellan verksamheter med stor omgivningspåverkan och ändrad 
markanvändning. Till exempel framgår det av planeringsprinciperna för 
Hasselbacken, Norr Lerdalavägen att det kan förekomma störningar från den 
närliggande bergtäkten. Det kan även finnas andra områden där det kan krävas 
strategier, till exempel för störningar från Försvarsmakten och nya områden för 
verksamheter. 

Det är positivt att ambitionen i översiktsplanen är att de agrara näringarna ska få 
möjlighet att utvecklas inom sina verksamhetsområden. Både för att skydda 
närboende från störningar som bland annat lantbruket ger upphov till, och för att 
ge lantbruksföretagen så bra möjligheter som möjligt för att bedriva sin 
verksamhet. En del lantbruksföretag har tillstånd för sin verksamhet med villkor 
som kan innebära inskränkningar i verksamheten vid till exempel 
bygglovsprövning på landsbygden. 

Teknisk infrastruktur 
Översiktsplanen beskriver på ett översiktligt sätt förutsättningarna för den 
tekniska infrastrukturen och vilka konsekvenser som planförslaget kommer att få. 
Det framgår bland annat att VA-planen behöver revideras och att kapaciteten i 
reningsverken behöver utökas om planförslaget genomförs. Det framgår dock inte 
när detta är tänkt att genomföras. Mark för ny teknisk infrastruktur avsätts heller 
inte på markanvändningskartan. 

Hållbar utveckling 
Översiktsplanen innehåller resonemang och planeringsprinciper för till exempel 
grönområden och biologisk mångfald. Det finns resonemang om cirkulära system 
och delningsekonomi, men det saknas konkreta åtgärder för att genomföra det i 
praktiken. Översiktsplanen bör understödja utformningar och lösningar som 
underlättar för den enskilde individen såväl som för fastighetsskötare med flera att 
kunna sluta kretsloppen. 

I Miljöbarometern för östra Skaraborg redovisas utvecklingen för ett antal 
miljöparametrar i Skövde kommun. Miljöbarometern kan med fördel integreras i 
översiktsplanen och bland annat utgöra ett viktigt underlag för den uppföljning av 
betydande miljöpåverkan som identifieras i miljökonsekvensbeskrivningen. 
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MN § 10 forts. 

Det är positivt att översiktsplanen knyter an till de globala och nationella miljömål 
som finns, men de regionala miljömålen saknas. De regionala tilläggsmålen i 
Västra Götalands län till de nationella miljökvalitetsmålen som antogs 2015 
reviderades under våren 2020 för att lyfta fram regionala särdrag och områden 
som kräver ytterligare insatser. Revideringen innebar att antalet regionala 
tilläggsmål minskades ner från 51 till 34 mål. Målen som togs bort var uppfyllda, 
inte relevanta och/eller inte uppföljningsbara. De år för de mål som behålls är 
antingen 2025 eller 2030. De regionala mål som är relevanta för 
översiktsplaneringen och de visioner och planeringsförutsättningar som 
översiktsplanen bygger på bör redovisas i översiktsplanen. 

Det är positivt att översiktsplanen prioriterar de hållbara färdsätten med 
kollektivtrafik och gång- och cykeltrafik. Det är viktigt vid planeringen av nya 
bostadsområden att möjliggöra alternativa färdsätt till viktiga målpunkter för att 
minska bilberoendet. 

Förutom för idrottshallar framgår det inte av avsnittet om sport och fritid om det 
finns behov av ytterligare idrottsanläggningar som fotbollsplaner. Det finns inte 
heller mark utmärkt för detta på markanvändningskartan. Det är positivt att 
ridskolan Kultomtens behov av ridvägar med mera och att detta framgår av 
markanvändningskartan. 

Hållbarhetsbedömning 
Hållbarhetsbedömningen är rimligt avgränsad med avseende på detaljeringsgrad 
och omfattning. Dispositionen är svår att följa, till exempel ligger bedömningen 
av påverkan på förorenade områden under rubriken ”Risk och säkerhet”. Det 
medför svårigheter att orientera sig i planen. 

Vad en miljökonsekvensbeskrivning i den strategiska miljöbedömningen ska 
innehålla framgår av 6 kap. 11 § miljöbalken. Miljönämnden bedömer att 
hållbarhetsbedömningen i stort uppfyller de flesta punkter. Enligt punkt 6 i ovan 
nämnda paragraf ska miljökonsekvensbeskrivningen innehålla en sammanfattning 
av de överväganden som har gjorts, vilka skäl som ligger bakom gjorda val av 
olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna 
sammanställdes. Detta uppfylls till viss del av texten och i bilaga 2, men särskilt 
den sista delen om problem i samband med sammanställningen kan förtydligas 
ytterligare. Enligt punkt 7 ska en redogörelse för de åtgärder som planeras för 
uppföljning och övervakning av den betydande miljöpåverkan som 
genomförandet av planen eller programmet medför finnas med. Den redogörelse 
som finns är otydlig och svepande och det finns risk att nödvändig uppföljning 
inte kommer att genomföras. 
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MN § 10 forts. 

Hållbarhetsbedömningen redogör för Agenda 2030 och de globala 
hållbarhetsmålen på ett bra men ganska kortfattat sätt och binder ihop dem med de 
nationella miljökvalitetsmålen. De regionala miljömålen saknas och 
hållbarhetsbedömningen bör kompletteras med dessa. 

Den samlade bedömningen är att planförslagets genomförande inte kommer att få 
några konsekvenser till måttliga positiva konsekvenser för de ekologiska aspekter 
som bedöms. Det vore önskvärt om översiktsplaneringen strävar efter att få större 
positiva konsekvenser för vår natur och miljö, till exempel genom de förslag för 
att öka graden av positiva konsekvenser som föreslås i hållbarhetsbedömningen. 

Det är positivt att en metodbeskrivning för bedömningen av konsekvenser finns 
som bilaga till hållbarhetsbedömningen. 

Redogörelse för ärendet 
Förslaget till ny översiktsplan 2040 för Skövde kommun finns utställd för samråd.  

Skövde kommun uppdaterar sin översiktsplan. Planen ska vägleda kommunen och 
andra myndigheter i beslut kring frågor om kommunens mark- och 
vattenanvändning. Översiktsplanen utgår från Vision Skövde 2040 och är den 
övergripande planen för långsiktig hållbar fysisk utveckling i kommunen. De tre 
hållbarhetsdimensionerna ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet, har varit en 
viktig utgångspunkt under arbetet. Vikten av att hushålla med mark och vatten 
betonas.  

En hållbarhetsbedömning med miljökonsekvensbeskrivning har tagits fram och är 
en del av planhandlingarna. En översiktsplan bedöms enligt miljöbalken alltid 
kunna innebära en betydande miljöpåverkan. 

Skövde kommun önskar svar senast den 28 februari 2023. 

 

 

Beslutsunderlag 
Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2023-02-15 
Remiss från Skövde kommun, förslag till ny översiktsplan för Skövde kommun, 

ÖP 2040 

Beslutet skickas till 
Skövde kommun, Sektor samhällsbyggnad, PLAN.2021.4.  
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MN § 11 

Information 
 

a) Avloppsteamet berättar om sitt uppdrag  

b) Miljöskyddsteamet berättar om sitt uppdrag  
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MN § 12  

Projektrapporter 

Miljönämnden har tagit del av följande projektrapporter: 
 

a) Miljötillsyn hos avloppsanläggningar för mindre tätorter och större 
verksamheter på landsbygden (dnr 2023-595) 

b) Livsmedelskontroll hos vård- och omsorgsverksamheter, 
dricksvattenanläggningar, tillverkare och större butiker (dnr 2022-6388) 

c) Miljötillsyn på avfalls- och livsmedelsverksamheter (dnr 2022-7757) 
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MN § 13 Dnr 2023-1061 

Redovisning av delegationsbeslut 
Miljönämnden har tagit del av en lista med de beslut som miljökontoret har fattat 
på nämndens delegation under januari 2023. 

 

Bilaga 
Lista med delegationsbeslut från januari 2023 
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MN § 14 

Övriga frågor 
 

• Miljökontoret får i uppdrag att informera miljönämnden om vad som 
gäller lagstiftningsmässigt för krav på miljönämnden att lämna synpunkter 
i framtiden på ändrade regler för kärnkraft och uranbrytning. 

 
Handlingar från något tidigare ärende som är relaterat till ämnet kommer 
att finnas tillgängliga för nämnden i Netpublicator inom kort. 
 

• Anders Lundgren (C) uppmärksammar nämnden på Miljösamverkans 
Facebookkonto och på webbplatsen Miljöbarometern. Han önskar få 
information om den omarbetade och uppdaterade Miljöbarometern på ett 
kommande sammanträde. 
 

• Information som Anders Lundgren (C) har om Karlsborgsbanan kommer 
att finnas tillgänglig för nämnden i Netpublicator inom kort. 
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Detta dokument är elektroniskt signerat enligt EU:s förordning eIDAS och 
utgör en avancerad elektronisk underskrift och är juridiskt bindande.

Ordförande i Miljönämnden östra Skaraborg: Mikael
Wendt

Miljösekreterare: Eleonor Daag

Ledamot i Miljönämnden östra Skaraborg: Peter
Kornestedt
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