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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MN § 50 Dnr 2022-7531 

Tillsyns- och kontrollplan för Miljönämnden östra 
Skaraborg 2023-2025 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att fastställa tillsyns- och kontrollplanen 

för åren 2023-2025. 

Nämnden delegerar rätten till miljökontoret att genomföra smärre justeringar i 

tillsyns- och kontrollplanen vid behov. 

Redogörelse för ärendet 

Enligt direktionens riktlinje för planering, uppföljning och verksamhetsutveckling 

ska nämnden årligen upprätta en samlad tillsyns- och kontrollplan som omfattar 

myndighetens ansvarsområde. Planen ska grundas på en behovsutredning. 

Eftersom verkligheten ändras under verksamhetsåret och därmed behoven 

behöver tillsyns- och kontrollplanen mindre justeringar. För att inte belasta 

nämnden med dessa smärre ändringar delegerar nämnden rätten att genomföra 

dessa ändringar efter det att nämnden antagit planen. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-17 

Tillsyns- och kontrollplan för Miljönämnden östra Skaraborg 2023-2025 

Bilaga 

Tillsyns- och kontrollplan för Miljönämnden östra Skaraborg 2023-2025 

Beslutet skickas till 

Miljösamverkan östra Skaraborgs medlemskommuner, Falköping, Hjo, Karlsborg, 

Skövde och Tibro 

Direktionen för Miljösamverkan östra Skaraborg 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

MILJÖNÄMNDEN Sammanträdesdatum 

  ÖSTRA SKARABORG 
2022-12-07 

MN § 51 Dnr 2022-6927 

Kartering av risker inför år 2023 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att anta en kartering av risker inför 
år 2023. 

Redogörelse för ärendet 

Enligt nämndriktlinjen för riskanalys och internkontroll ska miljönämnden kartera 
och klassa risker en gång per år. 

Vid riskklassningar ska nämnden bedöma riskernas väsentlighetsgrad och 
sannolikheten att risken inträffar. Detta sker med hjälp av en femgradig skala. Den 
sammanlagda riskklassen fås fram i en matris: 

VÄSENTLIGHET 

Mycket allvarlig 

Allvarlig 

Kännbar 

Lindrig 

Försumbar 

5 6 7 8 9 

4 5 6 7 8 
3 4 5 6 7 

2 3 4 5 6 

1 2 3 4 5 
SANNOLIKHET Osannolik Mindre 

sannolik 

Möjlig Sannolik Mycket 

sannolik 

Riskerna har minskat i 4 punkter. 2 risker har fått ökad riskklassning och 8 risker 
har tagits bort. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-17 
Sammanställning av ändringar i kartering av risker inför år 2023 
Kartering av risker inför år 2023 

Bilaga 

Kartering av risker inför år 2023 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN§ 52 Dnr 2022-919 

Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Detaljbudget för år 2023 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att godkänna detaljbudgeten för år 2023. 

Redogörelse för ärendet 

Miljösamverkan har tagit fram en detaljbudget för år 2023. Enligt 

direktionsriktlinjen för planering, uppföljning och verksamhetsutveckling ska 
nämnden godkänna en detaljbudget inför ett nytt år. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-17 
Detaljbudget 2023 

Bilaga 

Detaljbudget 2023 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MN § 53 Dnr 2022-6926 

Internkontrollplan och plan för uppföljning av miljömålen år 
2023 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att fastställa internkontrollplanen och 
planen för uppföljning av milj ömålen för 2023. 

Redogörelse för ärendet 

Enligt nämndriktlinjen för internkontroll ska miljönämnden anta en 
internkontrollplan för varje år. 

Internkontrollplanen är en plan för kontroll av den egna verksamheten. Planen ska 
ta hänsyn till den riskanalys som genomförts och till nämndens prioriterade mål. 
Planen ska också ge möjlighet att jämföra nämndens verksamheter med andra. 

Planen för uppföljning av miljömålen beskriver vilka miljömål som följs upp, vem 
som ansvarar, när rapportering ska ske samt måluppfyllelse med kommentarer. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-17 

Internkontrollplan och plan för uppföljning av miljömålen 2023 

Bilaga 

Internkontrollplan och plan för uppföljning av miljömålen 2023 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN § 54 Dnr 2022-7246 

Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Dokumenthanteringsplan för Miljösamverkan östra 
Skaraborg — revidering 

Beslut 

Milj önämnden östra Skaraborg beslutar att anta en reviderad 
dokumenthanteringsplan som ska gälla retroaktivt från 1 januari 2020. Denna plan 

ersätter den dokumenthanteringsplan som nämnden antog den 4 december 2019 
(MN § 65). 

Redogörelse för ärendet 

Enligt § 6 arkivlagen ska varje myndighet upprätta en plan som beskriver myndig-

hetens handlingar och hur dessa handlingar ska hanteras. Nämndens senaste 
dokumenthanteringsplan antogs inför övergången till ett nytt verksamhetssystem i 
januari 2020. De flesta av kommunalförbundets handlingar är digitala, endast ett 
fåtal handlingar ska bevaras på papper. Sedan 2020 har vi samlat nya erfarenheter 
om hur vi på bästa sätt ska bevara förbundets handlingar för framtiden. 

Viktiga ändringar: 

- Ändring av tidsfristen för överföring från verksamhetssystemet Ecos till 
e-arkiv från 2 till 4 år. Syften med detta är att invänta en teknisk lösning 

för hantering av validerbara digitala signaturer och att ärenden och 

handlingar ska vara tillgängliga i Ecos längre än 2 år innan de förs över till 
ett e-arkiv för slutförvaring. 

- Planen omfattar nu även handlingar från Direktionen för Milj ösamverkan 

östra Skaraborg. Enligt kommunalförbundets arkivreglemente ska 

nämnden upprätta en dokumenthanteringsplan som beskriver både 
nämndens och direktionens handlingar. 

Handlingar som inte kan lagras i ursprungligt skick i e-arkivet, till 

exempel excelfiler med formler eller stora kalkylblad gallras. En pdf-fil 
utan formler och ofta med begränsat innehåll per sida följer med till e-

arkivet. 

- Möjliggöra helt digital hantering av sammanträdesprotokoll och avtal. 

Tillägg av handlingstyper som saknades. 

- Redaktionella ändringar för att förenkla och förtydliga innehållet och för 
att formuleringar av ärenderubriker ska stämma med verksamhetssystemet. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN § 54 forts. 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-24 

Dokumenthanteringsplan för Miljösamverkan östra Skaraborg med och utan 

ändringar 

Bilaga 

Dokumenthanteringsplan för Miljösamverkan östra Skaraborg 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN § 55 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Dnr 2022-6657 

Sanktionsavgift enligt livsmedelslagen 

Anläggningens namn: 

Livsmedelsföretagare: 

Org.nr/personnr: 
Besöksadress: 

Fastighetsbeteckning:  

ICA Nära Skultorp 
DV Livs AB 

559377-0794 
Klagstorpsvägen 6 
Skultorp 46:2, Skövde 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att påföra DV Livs AB (559377-0794) en 
sanktionsavgift om 40 000 kronor för att inte ha underrättat kontrollmyndigheten 
om att en ny fysisk eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad 
anläggning enligt 39 c § livsmedelsförordningen (2006:813). 

Avgiften ska betalas till Kammarkollegiet enligt särskild betalningsanmaning som 

de skickar separat till er. Betalningen ska ske senast 30 dagar efter det att detta 
beslut vunnit laga kraft. 

Redogörelse för ärendet 

Den 16 juni 2022 var miljönämnden i kontakt med den tidigare ägaren av ICA 
Nära i Skultorp, han informerade om att verksamheten lades ner den 31 maj 2022 
och att det är en ny ägare från den 1 juni 2022. 

Vid kontakt med den nya ägaren DV Livs AB fick nämnden information om att 

bolaget startat sin verksamhet den 1 juni 2022 och inte underrättat Miljönämnden 
östra Skaraborg om att bolaget som ny fysisk eller juridisk person har tagit över 
ansvaret för en registrerad livsmedelsanläggning. Anmälan om registrering kom in 

till nämnden den 30 juni 2022, där uppgav bolaget även att det startat 
verksamheten den 1 juni 2022. 

DV Livs AB fick den 2 november 2022 en underrättelse om sanktionsavgift enligt 

livsmedelslagen där bolaget även fick tillfälle att yttra sig. 

Den 15 november 2022 fick nämnden in ett yttrande från bolaget. Av yttrandet 

framgår att enligt bolagets noteringar skickade de en anmälan om registrering med 

vanlig post den 5 maj 2022. När miljönämnden kontaktade bolaget den 16 juni 
2022 var ägaren mycket förvånad över att anmälan inte kommit in och misstänkte 

att brevet hade försvunnit i postens hantering. Bolaget lämnade då in en ny 

anmälan om registrering direkt till milj ökontoret den 30 juni 2022, efter ett 

misslyckat försök via e-tjänst. Bolaget är tacksamt för de påminnelser som det har 

fått från milj önämnden, men är besviket på underrättelsen som skickades efteråt 

och som skulle slå hårt på ett nystartat bolag. 

Bolaget skriver att butiken har funnits på samma plats sedan 60-talet och bedrivit 

samma typ av verksamhet i alla år. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN § 55 

SAM MANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Skälen för miljönämndens beslut 

Tillämpade bestämmelser 

Varje livsmedelsföretagare ska enligt artikel 6.2 förordning 852/2004/EG 
registrera alla sina anläggningar hos behörig kontrollmyndighet och se till att 
informationen som registrerats är korrekt genom att bland annat underrätta 
kontrollmyndigheten om betydande ändringar. 

En sanktionsavgift enligt livsmedelslagen (2006:804), också kallad 
livsmedelssanktionsavgift (LSA), är en särskild avgift som är föreskriven med 
stöd av 30 a § livsmedelslagen. Avgiften ska tas ut för vissa överträdelser av 
livsmedelslagstiftningen och med vissa belopp som framgår av 39 c-39 g §§ i 
livsmedelsförordningen. Milj önämnden är enligt 30 b § livsmedelslagen skyldig 
att påföra en livsmedelssanktionsavgift även om överträdelsen inte har skett 
uppsåtligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska dock inte tas ut om det vore oskäligt 
med hänsyn till 

1. sjukdom som medfört att den avgiftsskyldige inte förmått att på egen hand 
eller genom att uppdra åt någon annan göra det som ålegat den 
avgiftsskyldige, 

2. att överträdelsen berott på en omständighet som inte kunnat eller borde ha 
förutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat påverka, eller 

3. vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle 
inträffa. 

Avgiften tillfaller staten och ska enligt 39 h § livsmedelsförordningen betalas till 
Kammarkollegiet efter en särskild betalningsanmaning. 

Enligt 39 c § livsmedelsförordningen ska en sanktionsavgift tas ut av den som 
påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 förordning 852/2004/EG 
ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om registrering av de anläggningar 
som han eller hon ansvarar för. 

Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av 
årsomsättningen, dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor. Om 
överträdelsen består i att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en ny fysisk 
eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad anläggning, ska avgiften i 
stället betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock lägst 2 500 kronor 
och högst 40 000 kronor. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAMMANTRÄDES PROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MN § 55 forts. 

Med årsomsättning avses enligt 39 b § livsmedelsförordningen den totala 
omsättningen närmast föregående räkenskapsår. Årsomsättningen får uppskattas 
om överträdelsen har skett under näringsidkarens första verksamhetsår eller om 
uppgifter om årsomsättning annars saknas, kan antas vara missvisande eller är 
bristfälliga. 

Om en sanktionsavgift har beslutats för en överträdelse och den avgiftsskyldige 
därefter inom skälig tid inte upphör med överträdelsen, ska en ny avgift för 
överträdelsen enligt 39 f § livsmedelsförordningen tas ut som ska vara dubbelt så 
stor som det belopp som anges i 39 c §, dock högst 100 000 kronor. 

Miljönämndens bedömning 
Ovanstående livsmedelsverksamhet har påbörjats i en anläggning av DV Livs AB 
som inte hade underrättat miljönämnden om att en ny fysisk eller juridisk person 
har tagit över ansvaret för en registrerad livsmedelsanläggning. Det finns därför 
grund för att påföra sanktionsavgift enligt 39 c § livsmedelsförordningen. Milj ö-
nämnden bedömer att det i ärendet inte har framkommit några omständigheter 
som enligt 30 b § livsmedelslagen medför att sanktionsavgift inte ska påföras. 

Sanktionsavgiften för att underlåta att anmäla ett ägarbyte ska enligt 39 b § och 
39 c § andra stycket livsmedelsförordningen bestämmas till ett belopp som 
motsvarar en halv procent av årsomsättningen, dock lägst 2 500 kronor och högst 
40 000 kronor. 

Enligt allabolags översikt och resultaträkning för år 2021 hade den tidigare ägaren 
Skultorps Livs AB (5546697-1767) en omsättning på 34 561 000 kronor. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under näringsidkarens 
första verksamhetsår eller om uppgifter om årsomsättning annars saknas, kan 
antas vara missvisande eller är bristfälliga. Milj önämnden bedömer att den 
tidigare ägarens omsättning kan ligga till grund för en uppskattad årsomsättning 
att beräkna sanktionsavgiften utifrån. Det ger en beräknad sanktionsavgift på 
172 805 kronor (34 561 00 • 0,005 = 172 805). 

Milj önämnden anser därmed att det finns skäl att besluta att påföra DV Livs AB 
en sanktionsavgift om 40 000 kronor som är maxbeloppet samt att bolaget ska 
betala avgiften till Kammarkollegiet inom 30 dagar efter att beslutet har vunnit 
laga kraft. 

Vad bolaget har framfört i sitt yttrande ger inte milj önämnden anledning att göra 
någon annan bedömning. Nämnden har efterforskat om en ansökan hamnat någon 
annanstans inom Skövde kommun men har inte hittat någon anmälan om 
registrering. Nämnden kan bara beklaga om posten inte fungerat men det bedöms 
inte utgöra skäl för att inte ta ut sanktionsavgiften enligt gällande lagstiftning. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
 ÖSTRA SKARABORG 

MN § 55 forts. 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Fortsatt handläggning 

Milj önämnden skickar beslutet till Kammarkollegiet för verkställande efter att 
beslutet vunnit laga kraft. Kammarkollegiet bevakar att livsmedelssanktions-
avgiften betalas. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-17 

Bilagor till DV Livs AB 

Överklagningshänvisning (förvaltningsrätten) 
Mottagningskvitto 

Beslutet skickas till 

DV Livs AB 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MN § 56 Dnr 2021-1616 

Klagomål på rökning hos Khabour Syrien förening, Skövde 
kommun — Ansökan om utdömande av vite 

Beslut 

Miljönämnden östra Skaraborg beslutar att ansöka om utdömande av vitet på 
50 000 kr, som miljönämnden har beslutat om i förbud den 23 februari 2022, 
MN § 11, riktat mot Khabour Syrien förening org.nr 802513-2732. 

Redogörelse för ärendet 

Den 23 februari 2022, MN § 11, beslutade miljönämnden att förbjuda Khabour 
Syrien förening i Skövde, vid löpande vite om 50 000 kr, att tillåta rökning i 
serveringslokalen på fastigheten Minkfarmen 5 med adress Norregårdsvägen 3 i 
Skövde. 

Nämndens beslut är delgivet och har vunnit laga kraft. 

Vid miljönämndens uppföljande kontroll den 28 oktober 2022 av om beslutet 
efterlevdes, förekom rökning i den aktuella lokalen. 

Skälen för miljönämndens beslut 

Milj önämnden kan konstatera att förbudet med vite inte är uppfyllt och anser att 
det finns skäl för utdömande av vite. 

Beslutsunderlag 

Miljösamverkans förslag till beslut daterat 2022-11-23 
Milj önämndens beslut 2022-02-23, MN § 11 

Miljösamverkans kontrollrapport daterad 2022-11-07 

Beslutet skickas till 

Förvaltningsrätten i Jönköping 

Bilagor till Förvaltningsrätten i Jönköping 

Miljönämndens beslut 2022-02-23, MN § 11 
Milj ösamverkans kontrollrapport daterad 2022-11-07 
Bevis om delgivning 

Ärenderapport 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAM MANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MIN § 57 

Information 

a) Indexuppräkning av taxor inför år 2023 (dnr 2022-6994) 

b) Läget med klagomålsärenden i Horn 

c) Läget med föroreningar efter Suntetorps Impregnering i Skövde kommun 

(dnr 2020-7587) 

d) Revidering av direktionsriktlinje för attest (dnr 2022-6958) 

e) Rättelse av tidigare information om PFAS i Vättern 

f) Projekt om läkemedelsrester i avloppsvatten från reningsverket i Hjo 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

MN § 58 

Projektrapporter 

Miljönämnden har tagit del av följande projektrapporter: 

• Kontroll enligt milj öbalken av riskbedömning vid skolor och gymnasier 

(dnr 2021-5771) 

• Tobakstillsyn hos skolor och gymnasier (dnr 2021-5776) 

• Livsmedelskontroll hos butiker, bagerier och konditorier samt tillverkare 

(dnr 2022-9394) 

• Livsmedelskontroll hos vård och omsorg, skolor och förskolor, butik, 

transportörer, lager och grossister samt tillverkare (dnr 2021-9395) 

• Milj ötillsyn på fordonstvättar och hos verksamheter som förbrukar 

organiska lösningsmedel (VOC) (dnr 2022-843) 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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/AYIN
MILJÖNÄMNDEN 
ÖSTRA SKARABORG 

MN § 59 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 

2022-12-07 

Redovisning av delegationsbeslut 

Se bifogade förteckningar över delegationsbeslut daterade 2022-10-01 t.o.m. 

2022-10-31. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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MN § 60 

Övriga frågor 

Ordförande Philip Segell tackar nämndens ledamöter och ersättare samt miljö-

kontoret för gott samarbete under mandatperioden. Han önskar alla en god jul. 

Göran Bergman (S) tackar ordföranden för gott samarbete under mandatperioden 

och önskar honom en god jul och ett gott nytt år. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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