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MILJONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2021-01-27

MN § 1 Dnr 2021-238

Omvairldsbevakning och analys for aren 2022-2024

Miljéndmnden Gstra Skaraborg foreslar direktionen att stélla sig bakom
genomférd omvirldsbevakning inklusive analys.

Redogbrelse for drendet

Enligt direktionsriktlinjen for planering ska miljondgmnden genomfora en
omvirldsbevakning som ska redovisas for direktionen. Omvérldsbevakningen &r
ett underlag infor arbetet med strategisk plan och budget for aren 2022-2024. Den
ar en viktig del i det fortsatta planeringsarbetet, i behovsutredningen och de 6vriga
stegen i miljondmndens planeringsprocess.

Analysen ér strukturerad efter kommunalférbundets fyra perspektiv: tillsyn och
kontroll, kund, medarbetare och finansiering.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2021-01-14
Omvirldsbevakning och analys 2022-2024

Bilaga
Omviérldsbevakning och analys 2022-2024

Beslutet skickas till
Direktionen for Miljosamverkan dstra Skaraborg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MILJONAMNDEN Sammantradesdatum

OSTRA SKARABORG SHDleey
MN § 2 Dnr 2020-6848

Mal och preciseringar for digitalisering

Beslut
Miljéndmnden ostra Skaraborg beslutar att faststélla mal och preciseringar for
digitalisering enligt bilaga.

Namnden beslutar ocksé att upphédva namndriktlinje f6r informationsteknik som
antogs den 11 december 2013 (MN § 82).

Redogorelse for drendet

Mal och preciseringar for digitalisering dr Miljésamverkan 6stra Skaraborgs andra
styrdokument for digitalisering. Det forsta dokumentet ar en strategi for
digitalisering som antogs av Miljosamverkans direktion den 16 oktober 2020

(Dir § 14).

Med st6d av malen och preciseringarna kommer en 6vergripande handlingsplan
att tas fram som beskriver vilka konkreta aktiviteter som planeras att genomforas,
vem som ansvarar och aktiviteternas genomférandetider.

Miljésamverkan forsoker fa till agila sitt att arbeta med digitalisering.
Digitaliseringen i samhillet gar mycket fort. Det som ar effektivt och rétt i dag
kan vara ineffektivt och fel i morgon. Det medfor att nimnden anger en
viljeinriktning i stéllet for manga konkreta mal. Vilka aktiviteter som ska
genomfdras och nér bestimmer férbundschefen i nédra anslutning till
genomforandet.

Sveriges regering konstaterar att digitaliseringen &@r “den enskilt storsta
forandringsfaktorn i var tid och paverkar alla delar av samhallet”. Regeringens
mal &r att Sverige ska vara bist i vérlden pa att anvénda digitaliseringens
mojligheter for att skapa en enklare vardag for privatpersoner och foretag, en
effektiv offentlig sektor med hog kvalitet, samt fler jobb och 6kad tillvéxt. Dérfor
har regeringen initierat ett ambitidst projekt som kallas Digitalt Forst, som syftar
till att gora offentliga forvaltningar mer effektiva, enkla och 6ppna genom
digitalisering. Forvaltningar och lokala och regionala myndigheter bor se till att
nya digitala l6sningar gynnar ménniskor och foretag och att de framjar 6ppenhet
och effektivitet i offentliga forvaltningar.

Det finns ett behov av att utdka digitaliseringen inom Miljosamverkan Gstra
Skaraborg. Strategin for digitalisering pekar ut riktningen for Miljosamverkans
digitalisering och bidrar till att verksamhetsmalen nés. Digitalisering ar aldrig ett
mal 1 sig.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 2

Beslutsunderlag

Miljésamverkans forslag till beslut daterat 2021-01-14
Mal och preciseringar for digitalisering
Néamndriktlinje for informationsteknik

Bilaga
Mal och preciseringar {or digitalisering

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 3 Dnr 2020-7495

Sanktionsavgift for att ha paborjat livsmedelsverksamhet
utan anmalan om registrering, Ekebackens forskola,
Skovde kommun

Anldggningens namn: Ekebackens Forskola
Livsmedelsforetagare: ~ Skovde kommun, servicendmnden
Org.nr/personnr: 212000-1710

Besoksadress: Ekebacksvégen 2
Fastighetsbeteckning: ~ Ekéngen 5, Skovde

Beslut

Miljondmnden 6stra Skaraborg beslutar att paféra Servicendmnden i Skévde
kommun (212000-1710) en sanktionsavgift om 40 000 kronor for att ha paborjat
en verksamhet utan att forst ha gjort en anmalan till kontrollmyndigheten om
registrering enligt 39 ¢ § livsmedelsforordningen (2006:813).

Avgiften ska betalas till Kammarkollegiet enligt sérskild betalningsanmaning.
Betalningen ska ske senast 45 dagar efter det att detta beslut vunnit laga kraft.

Redogorelse for drendet

Vid en kontroll av verksamheten Ekebackens forskola den 10 augusti 2020
framkom att Servicendmnden i Skdvde kommun paborjat en
livsmedelsverksamhet i en anldggning utan att férst ha anmélt den till
miljéndmnden for registrering.

Servicendmnden fick den 29 oktober en underrittelse om sanktionsavgift enligt
livsmedelslagen dir den #ven fick tillfille att yttra sig. Servicenamnden har inte
skickat in nagot yttrande med anledning av underrittelsen.

Skilen for miljonimndens beslut

Tillimpade bestimmelser

Varje livsmedelsforetagare ska enligt artikel 6.2 forordning 852/2004/EG
registrera alla sina anldggningar hos behorig kontrollmyndighet och se till att
informationen som registrerats &r korrekt genom att bland annat underrétta
kontrollmyndigheten om betydande 4dndringar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 3 forts.

En sanktionsavgift enligt livsmedelslagen (2006:804), ocksa kallad "livsmedels-
sanktionsavgift” (LSA), édr en sarskild avgift som &r foreskriven med stod av 30 a
§ livsmedelslagen. Avgiften ska tas ut for vissa overtradelser av livsmedels-
lagstiftningen och med vissa belopp som framgér av 39 ¢-39 g §§ i
livsmedelsforordningen. Miljonamnden &r enligt 30 b § livsmedelslagen skyldig
att pafora en livsmedelssanktionsavgift &ven om dvertriddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska dock inte tas ut om det vore oskéligt
med hénsyn till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand
eller genom att uppdra 4t nagon annan géra det som élegat den
avgiftsskyldige,

2. att 6vertrddelsen berott pa en omstidndighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en vertrédelse skulle
intraffa.

Avgiften tillfaller staten och ska enligt 39 h § livsmedelsforordningen betalas till
Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsanmaning.

Enligt 39 ¢ § livsmedelsforordningen ska en sanktionsavgift tas ut av den som
paborjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 forordning 852/2004/EG
ha gjort en anmélan till kontrollmyndigheten om registrering av de anldggningar
som han eller hon ansvarar for.

Om overtradelsen bestér i att inte underrétta kontrollmyndigheten om att en ny
fysisk eller juridisk person ansvarar for en redan registrerad anldggning, ska
avgiften i stillet betalas med en halv procent av arsomsittningen, dock lagst

2 500 kronor och hogst 40 000 kronor.

Staten, kommuner eller landsting ska dock i stillet betala ett fast belopp om
40 000 kronor.

Miljonimndens bedémning

Servicendmnden i Skévde kommun har paborjat sin verksamhet i en anldggning
utan att férst ha anmilt den till miljondmnden for registrering. Det finns dérfor
grund for paférande av sanktionsavgift enligt 39 c § livsmedelsforordningen.
Miljéndmnden bedomer att det i drendet inte har framkommit nagra
omstandigheter som enligt 30 b § livsmedelslagen medfor att sanktionsavgift inte
ska péaforas.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 3 forts.

Avgiften for verksamhet som drivs av stat, kommun eller landsting ska enligt
tredje stycket 39 ¢ § uppgé till 40 000 kronor.

Miljondmnden anser ddrmed att det finns skl att besluta att paféra
Servicendmnden i Skévde kommun, en sanktionsavgift om 40 000 kronor samt att
betala avgiften till Kammarkollegiet inom 45 dagar efter att beslutet har vunnit
laga kraft.

Fortsatt handldggning

Miljondmnden skickar beslutet till Kammarkollegiet for verkstéllande efter att
beslutet vunnit laga kraft. Kammarkollegiet bevakar att livsmedelssanktions-
avgiften betalas.

Beslutsunderlag
Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2021-01-14

Beslutet skickas till
Servicendmnden 1 Skévde kommun

Bilagor till Servicenimnden i Skivde kommun
Overklagningshénvisning
Mottagningskvitto

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 4 Dnr 2020-7739

Ansdkan om dispens fran sanering av PCB pa
Akutmottagning och IVA vid Skaraborgs Sjukhus Skovde

Anldggningens namn: Skaraborgs Sjukhus Skovde (SkaS Skovde)

Verksamhetsutovare: Vistfastigheter Vastra Gotalandsregionen
Organisationsnummer:  232100-0131
Besoksadress: Lovangsvagen 1

Fastighetsbeteckning: Lovangen 1, Skovde

Beslut
Miljondmnden &stra Skaraborg beslutar att:

1. bevilja Vistfastigheter (sokanden) dispens fran att avlagsna PCB-haltig
fogmassa inom sjukhuset SkaS Skovde, enligt de tidpunkter som
redovisas i 17 § forordningen (SFS 2007:19) om PCB m.m.

2. enligt 17b § i samma férordning foreldgga sokanden om att PCB-haltig
fogmassa ska avldgsnas senast den 30 april 2025, och

3. enligt 26 kap. 15 § miljobalken skicka detta beslut till
Inskrivningsmyndigheten for inskrivning i fastighetsregistret.

Vistfastigheter Viastra Goétalandsregionen har rétt att §verklaga beslutet.
Information om bland annat vad 6verklagan ska innehalla finns i bifogad
overklagningshénvisning.

Redogorelse for drendet

Miljondmnden 6stra Skaraborg beslutade den 22 november 2010, efter
Vistfastigheters dispensansokan, att alla PCB-fogar inom Skaraborgs Sjukhus
Skovde, skulle vara sanerade till den 31 december 2022. Sjukhuset ar en byggnad
uppford med prefabricerade betongelement och innehaller ddrmed en stor mangd
elastiska fogar.

Status och planering for saneringsarbetet

Den totala ldngden av invindig synlig PCB-fog har uppskattats till sammanlagt
17 000 I6pmeter (Im). Sanering av invéndig fog sker fortldpande inom de delar av
byggnaden som byggs om eller renoveras. All utviandig fog har sanerats under
aren 2000-2001, ca 6 300 Im. Till dagens datum har 13 567 l6pmeter, d.v.s.

ca 80 % av invindig fog sanerats. Av de 20 % som aterstér av saneringen
uppskattas 597,4 Im, alltsé 3,5 % av de ursprungliga 17 000 behova forlangd
dispens for sanering, varav 188 Im i IVA hus 8, plan 2 och 409,4 Im i
Akutmottagning, hus 6, plan 2.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 4 forts.

Provtagningar och riskbedomning

Arbets- och miljomedicin, Sahlgrenska Universitetssjukhuset utférde pa
Vistfastigheters uppdrag en exponering och medicinsk riskbedémning vad avser
PCB i inomhusluft pa sjukhuset, vilken bifogades i tidigare dispensansdkan
(diarienummer 2010-5213). I korthet redog&r rapporten for att koncentrationen av
PCB i luft uppgaér till en hundradel av det hygieniska virdet, samt att tillskottet av
PCB fran inomhusluften i SkaS Skovde ligger langt under de nivaer dar
halsoeffekter pavisats och under rekommenderade riktvérden for intag via fodan.
Arbets- och miljomedicin sag vid tiden for rapporten inga patagliga halsorisker
med PCB vid vistelse i lokalerna ens for kénsliga grupper sdsom gravida, och
ansag darfor inte att forcering av sanering var nddvéndig pa medicinsk grund.

Saneringsarbetet

Vistfastigheter har tillsammans med SkaS Skdvde bedomt att en siker sanering
inte dr genomforbar i lokaler med pagéende verksamhet. Detta beroende pa den
speciella verksamheten, sjukhus, och ddrmed ldgre acceptans vad giller
verksamhetsstorning, buller, nedsmutsning m.m. Sanering av inomhusfogar har
hittills darfor skett i utrymda lokaler som ska byggas om eller renoveras. Sanering
av akutmottagningen i hus 6, plan 2, samt intensivvardsavdelningen, IVA i hus 8,
plan 2, har dnnu inte varit mojlig eftersom verksamheten skulle storas i alltfor hog
grad av ett saneringsarbete.

Under rddande omstédndigheter med en pagaende covidpandemi ser sékanden en
stor osdkerhet kring nér de kommer ha en sa lag belastning pd IVA att sanering &r
mojlig, och dérfor behdvs en tidsmarginal for att kunna sékra att den vard som dr
nddvéndig kan ske i lokalerna, men om lokalerna &r tillgéngliga for sanering inom
nuvarande tidsram till 31 december 2022 kommer dessa att kunna saneras da.
Dartill kommer att en ny byggnad for akutsjukvard haller pa att uppforas, vilket
skulle gora saneringsarbete ldmpligt efter att akutsjukvérden har flyttats till nya
lokaler.

Tidplan for sanering

Akutmottagningen &r klar under 2022 men hela huset ska forst driftsattas och
inflyttningen kommer att ske under en langre tid, dir akutmottagningen dessvérre
hamnat sist i flyttkedjan. Dérfor ansoker sékanden om dispens for sanering i
denna del, d.v.s. Akutmottagningen, hus 6, plan 2, samt intensivvardsavdelningen,
IVA ihus 8, plan 2, t.o.m. den 30 april 2024. Gillande samtlig 6vrig sanering,
anses tidsplanen for slutforandet till den 31 december kunna hallas.

Skiilen for miljonimndens beslut

Tillimpade bestimmelser
Beslutet tas med st6d av 26 kap. 9 § miljobalken och med hénvisning till § 17b
punkterna 1-3 i forordningen (SFS 2007:19) om PCB m.m.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 4 forts.

9 § 26 kap. miljobalken: En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om
de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behdvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet
frén att meddela sddana foreldgganden eller férbud som
1. &r bradskande och nédvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer, eller
2. giller sdkerhetshojande atgarder vid en damm som klassificerats enligt
11 kap. 24 och 25 §§.

I fraga om utslédpp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolviten som innebar
att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av véxthusgaser, far det inte beslutas foreldgganden om begransning av
utsldppen eller foreldgganden som genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle
syftar till en begrénsning av koldioxidutslépp. Detta géller inte foreldgganden som
i fraga om dikvéveoxid eller perfluorkolvaten behdvs for att hindra betydande
lokala fororeningar. Lag (2020:1174).

17 § forordningen (SFS 2007:19) om PCB m.m.: Den som dger en byggnad eller
anldggning dér fogmassa eller halkskyddad golvmassa har anviants vid uppférande
eller renovering och dér halten av sddana PCB-produkter som angesi3 § 1-5
uppgdr till mer dn 0,0500 viktprocent (500 vikt-ppm), ska se till att massan
avlagsnas senast

1. den 30 juni 2014, om byggnaden eller anldggningen har uppforts eller
renoverats nagon géng under aren 1956-1969 och annat inte foljer av
2 eller 3,
2. den 30 juni 2016, om
a) massan finns i en industribyggnad som har uppforts eller
renoverats nagon gang under aren 1956-1973,
b) byggnaden eller anlaggningen har uppforts eller renoverats nagon
gang under dren 1970-1973, eller
¢) massan har anvénts inomhus, eller
3. isamband med renovering, ombyggnad eller rivning, om massan har
anvénts for att ersdtta en PCB-produkt som har avldgsnats efter utgangen
av 1998.

Med industribyggnad avses i forsta stycket en byggnad som é&r indelad som
industribyggnad enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Férordning
(2010:963).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 4 forts.

17 b § forordningen (SFS 2007:19) om PCB m.m.: Trots 17 § far
tillsynsmyndigheten medge att fogmassa eller halkskyddad golvmassa avldgsnas
vid en senare tidpunkt, om
1. en ombyggnad, renovering eller rivning planeras under de ndrmast
foljande aren,
2. massan sitter mycket svardtkomligt,
3. det &r n6dvéndigt for att en samhéllsviktig verksamhet inte ska forsvaras
pa ett betydande siitt, eller
4. det finns andra sérskilda skal.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med ett dispensbeslut enligt forsta stycket
foreldgga byggnadens eller anldggningens dgare att avldgsna massan senast vid en
viss tidpunkt som myndigheten ska ange i férelédggandet.

Myndigheten ska skicka foreldggandet till inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 § miljobalken. Férordning
(2010:963).

Miljondmndens bedémning

Enligt lydelsen av § 17b i forordning (2007:19) om PCB m.m., far
tillsynsmyndigheten medge att fogmassa avldgsnas vid en senare tidpunkt, om till
exempel en ombyggnad, renovering eller rivning planeras under de narmast
foljande aren eller om det &r nodvéndigt for att en samhéllsviktig verksambhet inte
ska forsvaras pa ett betydande sitt.

Miljéndamnden 6stra Skaraborg delar s6kandens stillningstagande att, om
saneringsarbetet skulle forceras enligt tidigare beslut om tidsplan, skulle detta
menligt forsvara verksamheten pa sjukhuset. S6kanden har dessutom presenterat
en tidsplan for hur aterstdende saneringsarbete ska genomforas.

Med tanke pa det rddande covidpandemilédget och den of6rutsdgbarhet som
smittspridningen uppvisar, anser dock miljondmnden att tiden for nidr PCB-
saneringen ska vara genomford bor utokas till den 30 april 2025. Diarmed bereds
sokanden en storre flexibilitet i saneringsarbetet, och en dterkommande
handldggning av dispensansdkningar kommer sannolikt att undvikas.

Avgift for handliggning av anmilan

Miljonamnden kommer att fatta beslut om en avgift for handlaggningen av detta
drende ndr handldggningen é&r fardig. Avgiften per timma ar 1 035 kr (ar 2020).
Handldggningen har hittills tagit 3 timmar. Beslutet om avgift skickas i form av en
faktura.

Avgiften tas ut enligt den taxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken som
giller i Skovde kommun. Taxan &r antagen med stéd av 1 och 3 § kap. 27
miljébalken.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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MN § 4 forts.

[ handlaggningstiden ingar till exempel inldsning och beredning av édrendet,
samrad med andra, registerhallning, upprattande av skrivelser samt
beslutsfattande.

Om Vistfastigheter vill ldmna synpunkter pa avgiften ska de hora av sig inom
tva veckor efter att de har fatt det har beslutet. Men det &r forst nér de har tagit
emot fakturan som de kan 6verklaga den.

Beslutsunderlag
Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2021-01-14

Beslutet skickas till

Vistfastigheter Vistra Gotalandsregionen, vastfastigheter@vgregion.se och
e

Inskrivningsmyndigheten

Bilaga till Vistfastigheter Vistra Gotalandsregionen,
Overklagningshénvisning

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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A%‘ 5N SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILJIONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2021-01-27

MN § 5

Information

a) Redovisning av projekt for kontroller av smé avlopp 2020

b) Miljosamverkans arbete med covid-19-kontroller

c) Forlangd betalningstid for arsavgifter 2021 pé grund av padgdende pandemi
d) Miljosamverkans arbete med nya taxor infor 2022

e) L&get med klagomalsdrenden i Horn

f) Léget med klagomalsirenden pa Peoples Homes AB:s fastighet i Gudhem
(dnr 2020-1255)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

iy
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AN‘; — SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILJONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2021-01-27
MN § 6 Dnr 2020-439
Projektrapporter

Miljondmnden har tagit del av foljande projektrapporter:

Tillsyn av befintliga sma avlopp 2020

Kontroll av avloppsreningsverk for 25-2 000 personekvivalenter
Livsmedelskontroll hos storhushall i kommunerna Falk6ping och Skévde
Miljétillsyn hos fordonstvittar

Miljétillsyn hos lantbruk, B-anldggningar

Miljotillsyn pa distans hos lantbruk och informationsutskick till héstigare

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Aﬁ‘: . SAMMANTRADESPROTOKOLL
M[LJONAMNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2021-01-27

MN § 7

Redovisning av delegationsbeslut

Se bifogade forteckningar 6ver delegationsbeslut daterade 2020-11-01 t.o.m.
2020-12-31.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

1 M
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a % SAMMANTRADESPROTOKOLL
MlLJC)Nf\MNDEN Sammantradesdatum
OSTRA SKARABORG 2021-01-27
MN § 8

Ovriga fragor

e Kerstin Strandbergh (M) fragar om rapport med redovisning av uppdrag
fran Miljosamverkans direktion till férbundschefen. Rapporten
redovisades for direktionen 1 juni 2020. (Dnr 2020-1536)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Ge 7 /7%
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