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Handlingsplan for tillsyn av aldre vedpannor i smahus

Miljénamnden ska genomféra en tillsynsinsats mot de smahus som har aldre
vedpannor med dalig forbranning. Insatsens syfte ar en forbattrad
luftkvalitet i Miljosamverkan 6stra Skaraborgs medlemskommuner. Den
som eldar med ved eller andra branslen har ansvar for att minska utsléappet
av luftféroreningar och andra stérningar for omgivningen sa langt det inte ar
orimligt.

Bakgrund

Miljonamndens uppdrag om vedeldning

Under 2017 genomforde Miljosamverkan Ostra Skaraborg en informations-
kampanj for att minska utslappen fran kaminer och 6ppna eldstader.
Kampanjen genomfordes tillsammans med Naturvardsverket och bestod i att
skicka ut broschyren " Tand i toppen” till hushall med kaminer och 6ppna
spisar.

Infér 2019 har miljondmnden gett ett uppdrag till forbundschefen att ta fram
ett forslag till en tillsynsinsats med syfte att minska utslépp av
luftféroreningar samt ge 6kad energieffektivitet och minskad sotbildning i
samband med vedeldning i befintliga vedpannor. Forslaget samt hur det ska
finansieras ska redovisas for ndmnden i september 2018. Denna handlings-
plan for tillsyn av aldre vedpannor utgor forslaget till tillsynsinsats.

For att ta reda pa behovet av att genomfora en tillsynsinsats har Miljo-
samverkan Ostra Skaraborg inventerat aldre vedpannor i vara kommuner.
Uppgifterna om typ av vedpanna har hamtats fran sotardistrikten. For att
kunna prioritera i vilken ordning som fastighetségare ska kontaktas har
uppgifterna om var pannorna finns sammanstallts pa en karta.

Vedeldningen bidrar till luftféroreningar

Av riksdagens 16 miljomal ar malet om Frisk luft tillampligt for smaskalig
vedeldning. Miljomalet Frisk luft lyder: ”Luften ska vara sa ren att
maéanniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas.”
Prognosen ar att vi inte kommer att na miljomalet Frisk luft till ar 2020.

Luftféroreningar fran vedeldning har beréknats bidra till cirka 1 000 fortida
dodsfall per ar i Sverige. Det beror framfor allt pa de valdigt sma partiklar
som bildas vid ofullstandig férbranning. Studier har visat att utslappen fran
vedeldningen bidrar till dalig luftkvalitet i tatorter i ungefar samma
storleksordning som vagtrafikens utslapp.
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Utslapp av luftféroreningar som sker lokalt, exempelvis fran industrianlagg-
ningar, fordon och vedeldade hus, paverkar luften i naromradet. Vissa luft-
fororeningar, som svaveldioxid och markndra ozon, kan dock transporteras
langa avstand och Gver nationsgranser. | manga tatorter orsakar utslapp av
partiklar och organiska amnen fran vedeldning en forsamring av luften.

Smaskalig vedeldning kan ge betydande bidrag till halsoskadliga
luftféroreningar. Vid forbréanning av ved och i mindre eldstader utan
rokgasrening sker utslapp av bade sot och andra inandningsbara partiklar,
flyktiga organiska kolvéten och polyaromatiska kolvéten samt kvéavedioxid
och aldehyder. Utslappen varierar kraftigt beroende pa typ av bransle,
fukthalt, eldstad och handhavande. Smaskalig vedeldning &r relativt vanligt i
Sverige, sarskilt i radhus- och villaomraden. Enligt Miljohélsoenkaten fran
2015 anger 19 procent att det finns grannar i narheten av bostaden (50 meter
eller narmare) som eldar med ved eller andra fasta branslen minst en gang
per vecka under vissa delar av aret. En &nnu hogre andel rapporterar att de
har grannar som eldar med ved inom en radie pa 200 meter fran bostaden.

Miljonamndens krav pa enskilda vedpannor efter klagomal pa vedeldning

Miljonamnden far varje ar ett antal klagomal som galler vedeldning. Om det
under utredningen av klagomalet framkommer att pannan &r av aldre typ
som inte uppfyller dagens krav brukar ndmnden forbjuda eldningen i
pannan. Det innebér att miljonamnden hittills endast agerat mot de
vedpannor som namnden fatt kannedom om genom klagomal.
Halsoeffekterna av utslappen fran andra vedpannor utan ratt utrustning ar
dock lika stora aven om namnden inte fatt klagomal pa dessa.

Handlingsplan for tillsynsinsatser

Miljosamverkan planerar att borja med att kontakta de fastighetsagare som
bor inom tétorter och har pannor som eldas med ved och som sotarna har
beddmt som inte miljogodkénda. Miljogodkanda &r en term som anvants om
vedpannor som uppfyller Boverkets utslappskrav for vedpannor. Vi kommer
att prioritera de vedpannor som finns dar flest manniskor utsatts for
utslappen, det vill sdga i centralorterna.

Den forsta kontakten &r ett brevutskick dar fastighetsagaren uppmanas att
svara med uppgifter om sin vedpanna. Om deras panna inte uppfyller
utslappskraven har de mojlighet att intyga att de kommer att upphora med
att anvanda den eller bygga om den sa att den uppfyller kraven.

| de fall fastighetsdgarna inte frivilligt intygar att de kommer att sluta
anvanda vedpannor som inte uppfyller kraven kommer ndmnden att besluta
om forbud att anvanda pannorna. Den bifogade handlingsplanen anger vilka
typer av omraden som far vilken typ av tillsynsinsats vilket ar.

Kravniva pa vedpannorna

Boverket har under de senaste 25 aren succesivt skarpt gransen for
utslappen fran nyinstallerade vedeldade pannor. | Boverkets foreskrifter fran
1993 finns krav pa utslapp fran pannor som sedan skarptes ytterligare 1998,
2006, 2011 och 2018.
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For att bedoma vilka krav som kan stéllas pa befintliga vedpannor har
miljonamnden utgatt fran att en vedeldad panna har en teknisk
medellivslangd pa ca 20 ar. Det ar da rimligt att utga fran utslappskraven i
Boverkets byggregler fran 1998. Det innebar att miljonamnden kommer att
kontrollera att pannorna hos de fastighetsédgare som kontaktas uppfyller
kraven i Boverkets byggregler 1998:38 (BFS 1993:57).

Boverkets byggregler fran 1998 séager att ”Fran byggnader inom téatort med
fastbransleanlaggningar med en effekt upp till 50 kW far utslappet av
organiskt bundet kol (OGC uppga till hdgst 150 mg per m® n torr gas vid
10 % O).” Dessutom maste pannan vara forsedd med en ackumulatortank.

Kraven innebér oftast att pannan behdver vara keramiskt isolerad och att
den eldas med blalageteknik. Statens Provningsanstalt har under manga ar
utfort tester for att kontrollera vilka pannor som uppfyller kraven i
Boverkets byggregler. Deras erfarenhet &r att kombinationen av keramiskt
isolerad eldstad, blalageteknik och en ackumulatortank gor att pannorna
klarar utslappskraven fran 1998.

Det kan dven finnas pannor som ar utformade pa annat satt men som anda
uppfyller utslappskraven, vilket kan framga av pannans dokumentation.
Under senare ar har ny och annu mer effektiv teknik &an den ovan beskrivna
tillkommit, men miljondmnden beddmer inte att det ar rimligt att begdra att
samtliga pannor maste ha denna nya moderna utformning.

Finansiering

N&mnden kommer att ta ut avgifter enligt gallande taxa av fastighetsagarna
for den tid tillsynen tar. | de fall miljonamnden kontaktar fastighetsagare
och de svarar inom angiven svarstid att deras panna uppfyller kraven, eller
att de inte langre har ndgon panna, kommer namnden inte att ta ut nagon
avgift.

De fastighetsdgare som frivilligt véljer att sluta anvénda en panna som inte
uppfyller kraven kommer i normalfallet att behdva betala mindre &n en
fastighetsagare som miljonamnden tvingas forbjuda att anvénda sin panna.
Detta eftersom handlaggningstiden blir 1angre ndr det tar tid att skriva beslut
om forbud.

Uppfoljning

N&mnden kommer att folja upp besluten om forbud. Detta kommer att géras
pa sa effektivt satt som ar mojligt beroende pa vad fastighetséagarna
redovisar till oss att de kommer att vidta for atgarder. Miljokontoret
kommer att redovisa en arlig rapport om arbetet.

MILJIOSAMVERKAN OSTRA SKARABORG

Anna Toftedahl
Miljoinspektor
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Typ av omrade

2019

2020

2021

2022

Centralorter

1. Skicka meddelande

2. Skicka paminnelse om svar
till de som inte svarat

3. Kommunicera om att vi
fattar beslut antingen om
forbud eller om att lamna
uppgifter till oss

Skriva beslut om forbud till de
som inte frivilligt slutar
anvanda en panna som inte
uppfyller kraven

Mindre tdtorter

1. Skicka meddelande

2. Skicka paminnelse om svar
till de som inte svarat

3. Kommunicera om att vi
fattar beslut antingen om
forbud eller om att lamna
uppgifter till oss

Skriva beslut om forbud till de
som inte frivilligt slutar
anvanda en panna som inte
uppfyller kraven

Sammanhallen
bebyggelse/nérhet
till tatort

1. Skicka meddelande

2. Skicka paminnelse om svar
till de som inte svarat

3. Kommunicera om att vi
fattar beslut antingen om
forbud eller om att lamna
uppgifter till oss

Skriva beslut om forbud till de
som inte frivilligt slutar
anvanda en panna som inte
uppfyller kraven

Landsbygd

Utreda behov av tillsynsinsats
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